PARLAMENTO
DE GALICIA

BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

Numero 145

IX lexislatura

SUMARIO

1 de agosto de 2013

(Version electrénica en www.parlamentodegalicia.es)

1. Procedementos parlamentarios

1.3. Procedementos de control e impulso

1.3.8. Procedementos de control econémico e orzamentario
1.3.8.9. Limite de gasto non financeiro da Comunidade Autd-
noma

Admisidn a tramite do acordo do Consello da Xunta de Galicia

Resolucidn da Presidencia do Parlamento, do 1 de agosto de 2013,
pola que se admite a tramite 0 acordo do Consello da Xunta de Gali-
cia polo que se fixa o limite maximo de gasto non financeiro dos
orzamentos xerais da Comunidade Autdnoma para o ano 2014, de
acordo co establecido no artigo 12 da Lei 2/2011, do 16 de xufio, de
disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira (doc. num
10756) 33077

2. Eleccion e composicion do Parlamento, ré-
xime e goberno interior, organizacion e fun-
cionamento

2.4. Organizacion e funcionamento do Parlamento

2.4.3. Convocatorias

— Convocatoria dunha sesion extraordinaria do Pleno (2 de agosto
de 2013, &s 13.15 horas) 33076



BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

Numero 145
2 de agosto de 2013

1. Procedementos parlamentarios

1.3. Procedementos de control e impulso

1.3.8. Procedementos de control econdmico e orzamentario
1.3.8.9. Limite de gasto non financeiro da Comunidade Autd-
noma

Admision a tramite do acordo do Consello da Xunta de Galicia

Resolucion da Presidencia do Parlamento, do 1 de agosto de
2013, pola que se admite a tramite o acordo do Consello da
Xunta de Galicia polo que se fixa o limite maximo de gasto non
financeiro dos orzamentos xerais da Comunidade Auténoma
para o ano 2014, de acordo co establecido no artigo 12 da Lei
2/2011, do 16 de xuiio, de disciplina orzamentaria e sustentabi-
lidade financeira (doc. nim 10756)

No Rexistro Xeral da Camara tivo entrada o dia 1 de agosto
de 2013, co numero 10756, o escrito do director xeral de
Relacions Institucionais e Parlamentarias polo que achega o
acordo do Consello da Xunta de Galicia polo que se fixa o
limite maximo de gasto non financeiro dos orzamentos
xerais da Comunidade Auténoma para o ano 2014, de
acordo co establecido no artigo 12 da Lei 2/2011, do 16 de
xuflo, de disciplina orzamentaria e sustentabilidade finan-

ceira.

En virtude da delegacion temporal de competencias de xes-
tion ordinaria da Mesa do Parlamento na Presidencia da
Camara (Acordo da Mesa do Parlamento do 13 de xullo de
2009, publicado no Boletin Oficial do Parlamento de Gali-
cia nam. 48, do 13 de xullo de 2009), adoptase o seguinte
acordo:

1°. Admitir a tramite e cualificar o acordo do Consello da
Xunta de Galicia polo que se fixa o limite maximo de gasto
non financeiro dos orzamentos xerais da Comunidade Auto-
noma para o ano 2014, de acordo co establecido no artigo 12
da Lei 2/2011, do 16 de xufio, de disciplina orzamentaria e
sustentabilidade financeira.

2°. Incorporar o dito documento, en cumprimento do acor-
dado na reunion da Xunta de Portavoces do dia 31 de xullo
de 2013, 4 orde do dia da sesion plenaria prevista para o dia

2 de agosto.

3°. Dar conta deste acordo na proxima reunion da Mesa do

Parlamento.

4°. Notificar este acordo as deputadas e aos deputados e
ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia.

Santiago de Compostela, 1 de agosto de 2013

Pilar Rojo Noguera
Presidenta

2. Eleccion e composicion do Parlamento, ré-
xime e goberno interior, organizacion e fun-
cionamento

2.4. Organizacion e funcionamento do Parlamento

2.4.3. Convocatorias

A Presidencia, de conformidade co disposto no artigo 53 do
Regulamento do Parlamento, resolveu convocar o Pleno do
Parlamento para realizar sesion extraordinaria o proximo dia

2 de agosto de 2013, as 13.15 horas, no pazo do Parlamento.

De acordo coa Xunta de Portavoces ¢ a Mesa, na reunion do
dia 31 de xullo de 2013, a orde do dia da sesidn ¢ a seguinte:

Punto tnico:

Fixacion do limite de gasto non financeiro

Debate e votacion do limite de gasto non financiero da
Comunidade Autéonoma de Galicia a que se refire o artigo 12
da Lei 2/2011, do 16 de xufio, de disciplina orzamentaria e
sustentabilidade financeira (doc. nim. 10657 e 10658)
09/SCPE-000002

Santiago de Compostela, 1 de agosto de 2013

Pilar Rojo Noguera
Presidenta
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XUNTA DE GALICIA
CONSELLERIA DE PRESIDENCIA,

®  ADMINISTRACIONS PUBLICAS

E XUSTIZA
Drreccion Xeratf de Relacions Institucionais e Parlamentarias

PARLAMENTO DE GALICIA
REXISTRO XERAL ENTRADA

~ 1 AGD. 2013
Ndm. .. 'QQSK ............ :

jBIICIB

ViCEPRESIDENCIA E CONSELLERIA DE PRES!
ADMINISTRACIONS PUBLICAS E XUSTIZ?\ENCM’

DIRECCION YERAL DE RELACIONS INSTITUCIONAIS E PARLAMENTARIAS

[-1 AG0. 2013
S A

Num. ........ .

Achegolle certificacion do acordo do Consello da Xunta de Galicia polo que se

fixa o limite maximo de gasto non financeiro dos orzamentos xerais da

Comunidade Auténoma para o ano 2014, de acordo co establecido no artigo 12

da Lei 2/2011, do 16 de xufio, de disciplina orzamentaria e sustentabilidade

financeira.

Tameén se achega o informe de estratexia financeiro-fiscal, igualmente

establecido nese precepto legal.

Santiago de Compostela. 1 de agosto de 2013

O director xeral de Relaciéns Institucionais

e Parlamentarias-

Gonzalo José Ordoéfiez Puime

Excma. Sra. Presidenta do Parlamento de Galicia
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XUNTA DE GALICIA

ALFONSO  RUEDA  VALENZUELA, VICEPRESIDENTE E
CONSELLEIRO DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIONS PUBLICAS
E XUSTIZA E SECRETARIO DO CONSELLO DA XUNTA DE
GALICIA,

CERTIFICO:

Que o Consello da Xunta de Galicia na sta reunion do dia un de agosto de
dous mil trece adoptou, entre outros, o seguinte acordo:

I. “O limite maximo de gasto non financeiro da Xunta de Galicia no
2014 fixase en 8.456 milléns de euros.

2

. Este limite poderd axustarse na variacion dos ingresos do sistema de
financiamento e fondos finalistas que incorpore o proxecto de lei de
orzamentos da Administracion Xeral do Estado.

(oY)

- O vicepresidente e conselleiro da Presidencia, Administracién
Publicas e Xustiza remitird ao Parlamento de Galicia o presente
acordo acompafiado da documentacién 4 que refire o paragrafo 1 do
artigo 12 da Lei 2/2011, do 16 de xufio, de disciplina orzamentaria e
sustentabilidade financeira de Galicia.”

E para que conste asino a presente, co visto e prace do Sr. Presidente, en
Santiago de Compostela a un de agosto de dous mil trece.

Vistd ¢ prace
0 P#\ESIDENTE
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0. introducion

En Espafia, a Lei de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira, aprobada como Lei
Organica 2/2012, do 27 de abril, establece que no primeiro semestre de cada ano, o Goberno
de Espafia mediante acordo do Consello de ministros, e previo informe do Consello de politica
fiscal e financeira das comunidades auténomas, fixara os obxectivos de estabilidade
orzamentaria dos diferentes niveis de administracion territorial, que se medira en termos de
necesidade ou capacidade de financiamento segundo a definicion do sistema europeo de
contas nacionais e rexionais, no mesmo acordo fixar4 os obxectivos de endebedamento
publico

Para a fixacion do devandito obxectivo terase en conta a regra de gasto definida no artigo 12
da mesma lei organica e o saldo estrutural acadado no exercicio inmediato anterior.

A proposta de fixacion dos obxectivos de estabilidade e débeda publica estara acompafada
dun informe no que se avalie a situacion econdémica que se prevé para o horizonte temporal de

fixacion de obxectivos, que seran os vindeiros tres anos.

Este informe seré elaborado polo Ministerio de Economia y Competitividad, previa consulta ao
Banco de Espafia, e tendo en conta as previsions do Banco Central Europeo e da Comisién
Europea. Contera o cadro macroeconémico plurianual no que especificara, entre outras
variables, a prevision de evolucién do PIB, a fenda de producién, a taxa de referencia de
crecemento do PIB a medio prazo para a economia espafiola e o saldo ciclico do conxunto das

administracions publicas, distribuido entre os seus subsectores.

A taxa de referencia de crecemento do PIB a medio prazo da economia espafiola, calcularase
de acordo coa metodoloxia empregada pola Comision Europea. Esta taxa sera a referencia a
ter en conta por todas as comunidades auténomas na elaboracion dos seus respectivos

orzamentos

Por ultimo, o artigo 30 da devandita lei organica recolle a obriga de elaborar un teito de gasto
para as comunidades autonomas, como xa establecia o artigo 12 da lei de disciplina
orzamentaria e sustentabilidade financeira de Galicia, ao sinalar que as comunidades
auténomas aprobaran un limite maximo de gasto non financeiro, coherente co obxectivo de
estabilidade orzamentaria e a regra de gasto, que marcara o teito de asignacion de recursos

dos seus orzamentos.

Antes do 1 de agosto de cada ano, as comunidades autdbnomas remitiran ao Consello de
politica fiscal e financeira informacion sobre o limite de gasto non financeiro que houberan

aprobadc.

Como pode apreciarse a nova normativa basica en materia orzamentaria da un pulo aos
equilibrios basicos que deben cumprir os orzamentos publicos pasando do anterior sistema

baseado na estabilidade ao longo do ciclo, cun nesgo alto ao endebedamento, a un sistema
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baseado no equilibrio estrutural, que se centra nunha evolucion do gasto acorde coa taxa
media de crecemento do Estado.

Na medida en que todas as administracions resultan afectadas polas consecuencias do
procedemento de déficit excesivo aberto contra o Reino de Espafia e a conseguinte senda de
consolidacion fiscal comprometida, o camifio a ese equilibrio estrutural pasa polos obxectivos
de necesidade de financiamento aprobados no devandito procedemento e trasladados ao

Consello de politica fiscal e financeira das comunidades auténomas.

Son os escenarios macroecondémicos do informe do Ministerio de Economia y Competitividad
sobre a economia espafiola a base para que o Goberno de Esparia formule as proxecciéns
orzamentarias do conxunto das administraciéns publicas espafiolas que se deben presentar
xunto cos obxectivos de estabilidade orzamentaria para a sua aprobacion a Unién Europea nos
orogramas de estabilidade. Tamén lle serven para estimar os ingresos orzamentarios da AGE e
elaborar os escenarios orzamentarios plurianuais nos que se enmarcan anualmente os

presupostos xerais do Estado.

Por tanto. para cada exercicio a Xunta de Galicia debe proceder a fixacion do limite de gasto
non financeiro da comunidade auténoma, este obterase da proxeccién dos ingresos previstos
para o vindeiro exercicio, dos axustes de contabilidade nacional que podan corrixir o resultado
orzamentario e do obxectivo de capacidade ou necesidade de financiamento aprobado para
dito ano.

Para analizar a envolvente financeira da comunidade auténoma convén estudar o cadro macro
elaborado polo Ministerio de Economia y Competitividad, referencia obrigada aos efectos de
dar cumprimento & lei organica, asi como as particularidades macro propias da nosa

comunidade autonoma.

Por iso se elabora un estudo sobre a posicién da economia galega nun horizonte plurianual e
un escenario macroeconémico. Este informe elabérase tamén ao abeiro do artigo 11.2 da Lei
de Galicia 2/2011 de disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira, que indica que ao
acordo do Consello da Xunta sobre o limite de gasto achegaraselle un informe de estratexia
financeirc - fiscal, que fixara o marco orzamentario para os tres exercicios seguintes e ao que
se axustaran anualmente os orzamentos xerais da comunidade auténoma.
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1. O entorno internacional da economia galega

O crecemento da economia mundial previsto para o ano 2013 é do 3,1% segundo os principais
organismos internacionais elaboradores de previsions. Este prognostico supon unha moi leve
mellora, unha décima, con respecto ao dato de 2012 se utilizamos os datos da Organizacién
para la cooperacién y el desarrollo (OCDE) e da Comisién Europea (CE) que estimaban un
crecemento do 3,0% para ese ano; segundo o Fondo monetario internacional (FMI), que
revisou o0 9 de xullo & baixa os datos, o crecemento de 2013 é igual ao de 2012. Para o ano
2014 espérase unha mellora mais significativa, o crecemento mundial do produto roldara o
4,0%. Estas previsiéns, nas que coinciden basicamente o FMI, a OCDE e a Comision Europea,
suxiren unha lenta consolidacion da recuperacién econémica mundial para o que queda de ano
e para 2014. Esta recuperacion baséase fundamentalmente na reactivacion do comercio
mundial e no crecemento dos paises emerxentes e desenvolvidos, a previsidn para o
crecemento do comercio mundial sobe case un punto en 2013 sobre o crecemento de 2012 e
dous puntos en 2014. En cambio a politica de expansiéon cuantitativa levada a cabo pola
Reserva federal americana poderia estar proxima a un punto de inflexion e limitar o crecemento
dese pais que ten unha elevada repercusién na economia mundial.

Cadro i
Pre 0 acroecono as. PIB Vo e axas de variacio e alen %

o 20 OCD o 20 © ... ' ope

%
PIB Mundial 31 3,8 3,1 4,0 3.1 3.8
Area Euro -06 09 06 1,1 0,4 1,2
Francia -0,2 08 -0,3 0,8 -0,1 1,1
Alemania 0,3 1.3 04 1,9 0,4 1.8
ltalia -1,8 0,7 -1,8 04 -1,3 0,7
Portugal -2,3* 0,6* -27 0,2 2,3 0,6
Espaiia -1,6 0,0 -1,7 04 -1,5 0,9
Reino Unido 0,9 1,5 0.8 1,5 06 17
Estados Unidos 1,7 2.7 1,9 28 1,9 26
Xapén 2,0 12 16 14 1.4 16

Marrocos 4,5* 48" - - - -
México 29 32 34 3.7 3,5 35
Brasil 25 32 29 3,5 3,0 3,6
China 7.8 7.7 7.8 8,4 8,0 8.1
India 56 6,3 53 6,4 57 6,6
Comercio mundial de bens e servizos 3,1 54 3,6 5,8 -- --

FONTES: FMI, OCDE e Comisién Europea
"~ Previsiéns de abril

Os crecementos esperados para o conxunto da economia global encerran diferenzas

significativas por dreas. Utilizando como fonte de informacion o FMI, estas diferenzas, en
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esencia. son as seguintes: as economias avanzadas’' creceran en 2013 lixeiramente por enriba
do 1,0%. crecemento similar ao de 2012, en 2014 a expansion superara o 2,0%. As economias
emerxentes e desenvolvidas? acadaran en 2013 un crecemento lixeiramente superior ao de

2012, pero neste caso a taxa é do 5,0%, en 2014 o crecemento esperado € do 5,4%.

Un ultimo apunte sobre estas previsions globais, comparando coas estimacions previas
elaboradas polos mesmos organismos, 0s novos prognoésticos rebaixan o crecemento proposto
anteriormente para o ano 2013, se consideramos unicamente as principais economias. As
previsions do FMI de abril rebaixaban as taxas de outubro no mesmo sentido que a OCDE e a
Comision Europea. As mais recentes de xullo deste organismo volven a reducir as variacions
anuais para os principais paises.

Cadro 2

Previsions 2013. PIB Volume. Taxas de variacion interanual en %

Comision Europea

Abril Xullo Novembro Maio

PIB Mundial 33 31 34 31 3,3 31
Area Euro -0,3 -0,6 0.1 -0,6 0,1 0,4
Francia -0,1 -0,2 03 -0,3 04 -0,1
Aemania 0,6 0,3 0,6 04 0,8 0.4
ltalia -1,5 -1,8 -1,0 -1,8 -0,5 -1,3
Portugal -2,3 - -1,8 27 -1,0 2,3
Espafia -1,6 1,6 1,4 1,7 14 1,5
Reino Unido 07 0,9 0,9 0,38 0,9 06
Estados Unidos 1.9 1.7 2,0 19 23 19
Xapén 16 2,0 07 1,6 0.8 1,4
Marrocos 45 - -- -- - -
México 34 29 3,3 34 35 35
Brasil 30 25 40 2,9 3.9 3,0
China 8,0 7.8 85 7.8 7.7 8,0
India 57 56 59 53 5.8 57
Comercio mundial de bens e servizos 36 3,1 4,7 3.6 - --

FONTES: FMI|, OCDE e Comisién Europea

Nos seguintes paragrafos detallanse estas previsiéns para os principais paises da economia
mundial e cos que mantemos relaciéns comerciais e gue, por tanto, tefien unha maior influenza
na economia galega. Estes paises son Estados Unidos, Xapon, China, India, os principais da

zona euro, Reino Unido, Portugal e Marrocos.

Para o seguimento dos paises da zona euro utilizanse os datos da Comisién Europea, que
publicou o 3 de maio deste ano. Estas previsions son congruentes coas do FMI e as da OCDE
e informan de que o PIB da zona euro se recuperara na segunda metade de 2013 e comezara

* Estados Unidos, zona euro, Xapén, Reino Unido, Canada son as principais economias incluidas neste
grupo.

* Rusia, China, india, Indonesia, Malasia, Brasil, México, Argentina, paises do norte de Africa e de Oriente
medio e subsaharianos forman este grupo.
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a srecer a moderada velocidade en 2014, Esta recuperacion baséase na mellora da demanda
externa posto que os axustes nos balances dos sectores publicos e privados lastrara a
demanda interna en moitos dos paises membros. En 2013 a caida do PIB roldara o medio
punto, duas décimas inferior & caida de 2012; en 2014 o produto incrementarase en punto e
medio a Comisién advirte que estas predicions asumen que continuaran os esforzos politicos

para evitar un novo agravamento da crise de débeda soberana.

©or paises dentro da zona euro, as perspectivas para 2013 son dispares con respecto ao
conxunto, Alemania, Francia e Espafia rexistraran en 2013 unha taxa de crecemento inferior a
de 2012 e Italia e Portugal unha taxa superior & do ano precedente. S6 Alemania presentara un
crecemento  positivo (0,4%), as restantes economia mencionadas rexistraran caidas con
respecto a 2012, Francia un 0,1%, Italia un 1,3%, Espafia un 1,5% e Portugal un 2,3%.

En cambio, as previsions para 2014 son mais conformes entre o conxunto e as economias
individuais. Todas as principais economias acadan crecementos positivos e superiores aos do
ano precedente. Asi o crecemento de Alemania sera do 1,8%, o de Francia do 1,1%, o de
Espafia do 0,9%, o de ltalia do 0,7% e o de Portugal do 0,6%.

No principal pais da UE que queda féra da zona euro, o Reino Unido, as perspectivas para o
ano 2013 son dun crecemento do 0,6%, lixeiramente superior ao do ano precedente e superior

a media da zona euro. Para 2014 o crecemento sera do 1,7%.

En Estados Unidos os crecementos esperados son do 1,9% en 2013 e do 2,6% en 2014, o
primeiro & inferior ao do ano anterior pero moi por enriba dos crecementos que se rexistraran
en Europa. En Xapén estes crecementos son do 1,4% e do 1,6%.

Os datos de China e India para 2013 melloran os rexistros de 2012 ainda que non alcanzan os
rexistros de crecemento previos & crise. En China o crecemento esperado sera do 8,0% e en
India do 5,7%. En 2014 as taxas continuaran elevandose ata o0 8,1% en China e 0 6,6% na
India. O FMI rebaixa nas suas previsiéns de xullo deste ano estes crecementos ao 7,8% e
7 7% en China e ao 5,6% e 6,3% na India.

Utilizando os datos do FMI — previsiéns de abril - para a economia de Marrocos observamos un
crecemento do 4,5% en 2013, 1,5 puntos porcentuais por enriba do crecemento do ano
anterior, e un incremento do 4,8% en 2014.

A Comision Europea e a OCDE tamén ofrecen nas suas previsions o perfil dos crecementos
trimestrais. O grafico 1 presenta o crecemento intertrimestral para as principais economias
europeas, Estados Unidos e Xapoén segundo a CE, os datos da OCDE son totalmente

concordantes.
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Grafico 1
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Previsiéns crecemento intertrimestral do PIB en 2012 ¢ 2013
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A vista destes graficos obsérvase que en xeral o esperado é unha tendencia crecente ao longo
de 2013 e 2014 coa excepcion de Xapon, as taxas estabilizanse a partir de mediados de 2014.
Ademais obsérvase que en 2013 os crecementos son positivos nas principais economias a
partir do segundo ou terceiro trimestre, en Espafia e Portugal deberemos agardar ata o cuarto
trimestre do ano.

En termos de taxas interanuais os crecementos Son os que se mostran no grafico 2, o retraso
da taxa interanual con respecto a intertrimestral pospén o crecemento positivo entre un e dous
trimestres, tendo isto en conta, os comentarios realizados no paragrafo anterior son, en

conxunto, validos.
Grafico 2
Previsions crecemento interanual do PIB en 2013 ¢ 2014
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2. Situacion da economia espafiola

O PIB xerado pola economia espafiola no primeiro trimestre de 2013 rexistrou un
decrecemento do 2,0% respecto ao mesmo periodo do ano anterior, unha décima maior ao
rexistrado no periodo precedente. En termos de taxa intertrimestral o descenso foi do 0,5%,
tres décimas inferior & caida experimentada no trimestre precedente. Deste xeito a economia
espafola contina con taxas negativas debido & caida da demanda nacional, que segue a

mostrar contribuciéns negativas superiores as de trimestres anteriores.

Analizando os dous grandes compofientes do PIB espafiol dende a optica do gasto obsérvase
unha maior caida da demanda nacional que se compensa parcialmente pola achega da
demanda externa que mellora unha décima. Asi, por unha parte, a achega da demanda
nacional ao PIB sitiase no -4,9%, duas décimas mais negativa que & rexistrada no trimestre
precedente e por outra, a demanda externa incrementa a sta achega ao crecemento agregado

nunha décima con respecto ao trimestre precedente, situandose en 2,9 puntos porcentuais.
Cadro 3

Espafa. Produto Interior Bruto e os seus compofhentes. Demanda. indices de volume

-

cionas o de calendano Tasas de variacion anual e interanual (%)

2012 2013

gape raciéns 2011 2012 Trb Trdl Tl TraV Tr.d.
Gasto en consumo final -08 -25 -2,0 -2,3 -2,6 -3,3 4.0
-Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 10 -21 -1.3 2,2 -2 -3,0 -3.9
-Gasto en consumo final das AAPP 05 -37 -3,8 -2,8 -4,0 4.1 43
Formacioén bruta de capital -55 -87 -71 -8,8 -9,2 -9,7 -9,0
Demanda interna (en termos nacionais)” 19 -39 -3,1 37 40 47 4.9
Exportacions de bens e sernvizos 76 31 2.1 27 4.2 3,2 45
Importacions de bens e senizos 09 -50 -59 -52 -3.4 5.4 5.1
PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado 04 14 -0,7 -1,4 -1,6 -1,9 -2,0

i Achega ao crecemento do PIB pm.

Fonte Contabilidad trimestral nacional (INE)

O gasto en consumo final dos fogares aumenta o seu decrecemento interanual este trimestre
dende o 3,0% ata o 3,9%; como consecuencia dun empeoramento de todos os grupos de

consumo excepto os bens duradeiros.

O gasto en consumo final das AA.PP. tamén rexistra un decrecemento superior ao do cuarto
trimestre de 2012, a taxa situouse no -4,3%, duas décimas mais negativa que no trimestre
precedente. A reducién do gasto en compras de bens e servizos foi a principal responsable

destes descenso.

A formacioén bruta de capital fixo, en cambio, diminue a suia contraccién pasando do -9,7% ao
-9.0% Segundo o tipo de activos, os materiais mostran unha evolucion similar & do agregado e

0s inmateriais presentan unha taxa positiva (0,1%).
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A achega da demanda externa da economia espafiola ao PIB trimestral neste periodo foi de
2 9 puntos porcentuais, superando unha décima o nivel do trimestre precedente; resultado que
se produce como consecuencia dunha aceleracion das exportacions a pesar da menor
desaceleracion das importacions. As exportacions de bens e servizos aceleran o seu
crecemento pasando do 3,2% ao 4,5%, este maior crecemento prodlicese nas exportacions de
bens que rexistran un crecemento do 5,2%, 2,2 puntos por enriba do crecemento do trimestre
precedente e das compras dos non residentes que rexistran un crecemento do 0,7%,
superando en 3,6 puntos o dato do cuarto trimestre de 2012. As exportaciéns de servizos non
turisticos creceron un 4,5%, por debaixo do 7,9% rexistrado no trimestre anterior.

Pola sua parte, as importacions caeron un 5,1%, tres décimas por debaixo da caida rexistrada
no trimestre precedente. Tanto as importaciéns de bens como as compras dos residentes no
resto do mundo minoran as suas caidas, sen embargo, as importacions de servizos non

turisticos experimentan un empeoramento na taxa de variacién, pasando do -2,0% ao -8,1%.

Dende a perspectiva da oferta apreciase unha maior caida que no trimestre precedente na
industria e nos servizos, a construcion decrece a menor ritmo e as ramas primarias presentan

un crecemento positivo.

As ramas agraria, gandeira e pesqueira pasan dun crecemento do 1,9 ao 0,6%, as industriais
elevan 1,5 puntos o seu decrecemento, do 2,4 ao 3,9% e, dentro destas, as manufactureiras
incrementan o seu descenso seis décimas, en liia coa evolucién contractiva da demanda
nacional de bens de consumo manufacturados. A construcion rexistra un descenso do 6,3%,
reducindo a sua caida 2,2 puntos porcentuais, segundo o INE este deterioro & congruente coa

demanda de activos ligados a esta actividade e do emprego no sector.

Por ultimo, as ramas dos servizos acrecentan unha décima o seu descenso situandose este no
1,3%. A maior caida da taxa con respecto ao trimestre precedente é o da rama de informacion

e comunicaciéns, seguida polas actividades inmobiliarias e o comercio, transporte e hostaleria.

Cadro 4

Espana. Produto Interior Bruto e os seus compofientes. Oferta. indices de volume

Datere ¢onrionh Focbos ostacas o de calendano  Tasas e vanacion anual o iteranual (%)

2012 2013
2 2011 2012 Tr.| T Trdlk  Tr.W Trl
Agricultura, gandaria e pesca 8,2 2,2 25 2,2 24 1.9 0,6
Industria 2,7 -2,9 -3.2 =31 -2,9 2.4 -3,9
- industria manufacturera 29 -39 -43 -4.5 -34 -3,6 -4,2
Construcion 59  -81 -7,5 7,7 -8,9 -8,5 -6,3
Senizos 14 -0,4 07 -0,3 -0,6 -1,2 -1,3
impostos netos sobre os produtos 55 -03 -0,4 -0,2 -0,2 -0,5 -0.9
PRODUCTO INTERIOR BRUTO a precios de mercado 04 -14 -0,7 -1,4 -1,6 1,9 -2,0

“onte: Contabilidad trimestral nacionat (INE)
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O emprego, medido en postos de traballo a tempo completo, reduce o seu decrecemento en
duas décimas ata situarse no -4,5% o que supén a reducién de 761 mil empregos netos a
tempo completo nun ano. O ndmero de horas efectivamente traballadas polas persoas
ocupadas na economia diminue un 5,6% neste trimestre comparado co mesmo trimestre do
ano pasado. A diferenza entre esta evolucién e a dos empregos equivalentes a tempo completo
debese o decrecemento do 1,1% da xornada media a tempo completo, diminuindo dous puntos
con respecto ao cuarto trimestre de 2012.

Con este crecemento da actividade e do emprego a produtividade aparente por posto de

traballo equivalente redlicese en tres décimas, dende 0 2,9 ata 0 2,6%.

Cadro 5

Postos de traballo equivalentes a tempo completo

Datos cormixidos de efectos estacionais e de calendarno
Tasas de vanacion anual e interanual (%)
2012
Tr.l Tr.ll Tr.dll TrolV

Agricultura, gandaria e pesca 33 -16 -17 -13 -03 -28 -53
Industria -10 52 -39 58 57 -55 54
- Industria manufacturera 10 -58 -46 63 62 63 -55
Construcién -15,7 -186 -209 -18,3 -184 -16,56 -141
Servizos 00 -30 -18 -32 -33 -35 -35

Total postos de traballo equivalentesa TC 17 44 -37 47 46 47 45

Fonte: IGE, Contas econdmicas trimestrais. INE, Contabilidad nacional trimestral

Estes datos do primeiro trimestre de 2013 confirman que o ritmo de decrecemento econémico
se minorou en termos de taxa intertrimestral e coinciden co previsto pola Comision que se
mostra nos graficos 1 e 2. Esta prevision estima que os decrecementos interanuais do PIB nos
restantes trimestres do ano tenderan a ser cada vez menores e que acadaran un rexistro
positivo no primeiro trimestre de 2014. En termos de taxa intertrimestral o crecemento deixara

de ser negativo no cuarto trimestre deste ano.

No que respecta ao crecemento esperado para 2013 e 2014, o escenario do Goberno (mais
actualizado) prevé unha caida do PIB en 2013 do 1,3% e un incremento do 0,5% en 2014. A
OCDE e a CE estiman que o PIB se contraera un 1,7% e un 1,5% respectivamente en 2013 e
crecera en 2014 un 0,4% segundo a OCDE e un 0,9% segundo a CE. O FMI prognosticaba en
abril unha caida do 1,6% en 2013 e un aumento do 0,7% en 2014, prognéstico que revisou a
principios de xullo respectando o crecemento de 2013 e minorando o de 2014 ata o0 0,0% (no

cadro 6 utilizase a previsién anterior para poder desagregar por compofientes da demanda).

Polo tanto, as previsiéns para 2013 estan entre o -1,3% segundo o Goberno e o0 -1,7% segundo
a OCDE. Se analizamos as razéns desta caida dende a perspectiva da demanda segundo

13

33091



gstas catro fontes chegamos as seguintes conclusiéns: a achega da demanda nacional minora
da orde de 4 puntos o crecemento do agregado e, dentro da demanda nacional, as caidas
afectan a todas as compofiente, consumo de fogares, de AA.PP. e formacién bruta de capital.
A primeira compofiente, o consumo dos fogares presenta unha caida superior a do ano anterior
segundo todas as estimacions; o consumo das AA.PP. caerd mais que en 2012 segundo o
Goberno e menos segundo os outros organismos e a formacién bruta de capital presentara un
caida menor en 2013 que a rexistrada en 2012. A previsién mais optimista, a do Goberno,
baséase nunha achega da demanda interna menos negativa (-3,6% fronte a un -4,0% ou un
-4.3%) que responde & sUa vez a unha caida menos elevada do gasto en consumo final dos

fogares e da formacién bruta de capital.

O crecemento esperado para 2014 baséase nunha forte mellora da demanda nacional,
sustentada no consumo dos fogares e na formacion bruta de capital. A achega do sector
exterior sera positiva pero inferior & do ano anterior debido a un maior crecemento das

importacions.

No cadro 6 presentamos as estimacions de crecemento para Espafia previstas para o ano
2013 e 2014 polo Goberno, o FMI, a OCDE e a Comision Europea.

Cadro €

Previsions macroeconomicas. Espana. TVA (%)

Ministerio | Ministerio

de ; CE | FMI | OCDE de CE | FMI | OCDE

| Economia | (maio | (abril | (maio | Economia | (maio | (abril | (maio
(xuno | 2013) | 2013) | 2013) (xuno 2013) | 2013) | 2013)
2013) 2013)

PiB por compofientes de demanda
Gasto en consumo final nacional. -29 - - -~ -0,8 - - -
Gasto en consumo final nacional de fogares (1) -25 -3.1 -34 30 0,0 -0,1 0,5 -15
Gasto en consumo final das AAPP. -4.4 3,7 32 29 -2,9 -0,4 1.2 -1.4
Formacion bruta de capital 6,7 - - - -0,2 - - -
Formacion bruta de capital fixo - 76 -75 99 - -1,1 1,7 29
Demanda nacional* -3.6 40 -40 -43 -0,6 04 02 -16
Exportaciéns de bens e servizos 38 41 33 45 58 57 42 6,7
Importaciéns de bens e senizos -3,6 40 47 37 2,7 2,0 1,5 0,8
Achega exterior* 2,3 26 24 2,6 1,2 1,3 09 20
Produto interior bruto 1,3 15 16  -17 0,5 09 079 o4
Produto interior bruto nominal 0,1 0,1 07 -10 2,0 1,9 1,8 0,8
Mercado de traballo
Emprego. Equivalente a tempo completo -3,4 -34 - - -0,4 0,0 - -
Taxa de paro 271 270 270 273 26,7 264 26,5 280

* Achega ao crecemento do PIB
1) Incite as ISFLSF
2) A prevision de principios de xullo € dun crecemento nulo

FONTES: Ministerio Economia, Comisién Europea, OCDEe FMI

No que respecta a taxa de paro, as previsions son en esencia coincidentes, sé o dato da OCDE

para ¢ ano 2014 é discordante ac elevar esta a un 28%.
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3. Evolucion recente da economia galega

O Produto interior bruto (PIB) xerado pola economia galega no primeiro trimestre de 2013
rexistrou un descenso de catro décimas con respecto ao trimestre anterior, medido en termos
de indices de volume e con datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Este
descenso é inferior en duas décimas a diminucion intertrimestral observada no trimestre
anterior. O descenso sobre o trimestre anterior do PIB galego &€ unha décima menor que ¢ dato
difundido polo INE de descenso da economia espafiola.

Neste trimestre o descenso interanual sitiase no 1,7%, igual ao retroceso do trimestre anterior
e tres décimas inferior a caida do PIB nacional.

Cadro 7

Produto interior bruto
Datos cornixicdos de efectos estacionais e de calendarno

2012 2013

: 2011 2012 Tr.l Tr.t Tr.ll TridV - Tr.l
Variacion interanual 01  -12 -1,0 11 09 17 1,7
Variacién intertrimestral -- -- -0,4 -0.4 -0,2 -0,6 -0,4

Fonte: IGE. Contas econdmicas trimestrais

Grafico 3
PIB pm. Volume encadeado referencia 2008.
Datos corrixidos de estacionalidade e calendario.
Variacions interanuais (%)
4,0
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Fonte: IGE, INE, EUROSTAT

Demanda

No primeiro trimestre de 2013, a achega da demanda interna en termos nacionais ao
crecemento do PIB foi de -3,8 puntos porcentuais, tres décimas inferior & contribucion do
trimestre anterior. O gasto en consumo final presenta un descenso do 3,2%, dUas décimas
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superior & caida rexistrada no trimestre precedente; o apartado da formacion bruta de capital
decrece un 5,4%, sete décimas por enriba do retroceso observado no cuarto trimestre de 2012.
A contribucion do sector exterior é de 2,1 puntos porcentuais, superando en tres décimas a

achega observada no trimestre precedente.

Grafico 4

Volume encadeado referencia 2008. Datos corrixidos
de estacionalidade e calendario.

6.0

* 0,0
- 2,0

- 4,0

-10,0

v b pmpvp ey e fmfvfrpn

2009 2010 2011 2012 2013
4 Achega demanda exterior neta (%)
EEm Achega demanda interna (en termos nacionais) (%)

Fonte: IGE. Contas econdmicas trimestrais

Cadro &

Demanda. Indices de volume. Referencia ano 2008=100

Datos comndos de efectos estacionais e de calendario Taxas de vanacion interanual (%)

2012

peracions 2011 2012 Tr.b Trl Tr. M Tr.iV

Gasto en consumo final 10 24 -19 24 -23 -30 -3,2
-Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF -1,0 22 -14 -20 -23 -29 -29
-Gasto en consumo final das AAPP -1.1 -32 -34 35 -24 -35 44,2
Formacion bruta de capital 42 50 59 56 -38 47 -54
Demanda interna (en termos nacionais)!" 18 31 29 -32 28 -35 -38
Exportacions de bens e senizos 45 50 -95 -66 19 -56 57
Importacions de bens e senizos 1,1 80 -120 96 -17 -83 14

PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado  -0,1 12 140 11 -09 17 17

~onte IGE. Contas econémicas trimestrais

" Achega ao crecemento do PIiB pm.

O gasto en consumo final dos fogares e institucions sen fins de lucro ao servizo dos fogares
decrece un 2,9% no primeiro trimestre de 2013, o mesmo descenso que experimentou no
trimestre anterior. A debilidade do mercado de traballo, que segue a mostrar taxas negativas,
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incide na renda dispofiible dos fogares e é o principal causante do descenso continuado do
consumo Os principais indicadores de consumo dos fogares méstranse en sintonia co
agregado debido a que presentan descensos interanuais. A matriculacion de turismos e a
renda salarial real calculada con: afiliacion, incremento salarial pactado en convenio e o IPC
como deflactor mostran descensos interanuais inferiores aos do trimestre precedente. En
cambio, outros indicadores como o indice de vendas de comercio polo miudo deflactado e
corrixido de estacionalidade e calendario e o indicador de confianza do consumidor presentan

unha taxa inferior a do trimestre precedente.

No mesmo periodo, o gasto en consumo final das administraciéns publicas descende sete

décimas mais que a taxa observada no trimestre anterior, acadando un descenso do 4,2%.

A formacion bruta de capital mostra un ritmo de caida superior ao do trimestre anterior,
descendeu un 5,4% neste trimestre. Os indicadores que rexistran descensos superiores aos do
no trimestre anterior son os relativos a inversion en construcion e a producion industrial de
bens de equipo. En cambio, a matriculacion de vehiculos de carga acada unha taxa de
crecemento menos negativa que a do trimestre precedente e a importacién de bens de capital
deflactada co indice de valor unitario correspondente rexistra un crecemento lixeiramente

positivo.

Como xa se comentou anteriormente, no primeiro trimestre de 2013 a achega da demanda
externa neta foi de 2,1 puntos, tres décimas superior que a estimada para o trimestre anterior.
As exportacions presentan un crecemento do 5,7% cando no trimestre precedente caian un
5 6: as exportacions galegas fora de Espafia creceron neste trimestre un 8% en termos
nominais e, tendo en conta que o deflactor é negativo para este agregado, o crecemento real
supera 0 14%. Pola sua parte, as importacions aumentaron un 1,4%, o que supén un forte

impulso con respecto ao decrecemento rexistrado no trimestre anterior.

Oferta

Dende a perspectiva da oferta, no primeiro trimestre de 2013 as taxas de crecemento
interanual dos grandes agregados son negativas agas na industria. As menores caidas
corresponden ao sector primario e aos servizos, a construcion rexistra un decrecemento mais
elevado. Con respecto as taxas do trimestre precedente, a industria ascende mais de 3 puntos,
as ramas agraria, gandeira e pesqueira en conxunto melloran levemente e, por ultimo, agravan

a taxa negativa do trimestre anterior a construcién e os servizos.

As ramas agraria, gandeira e pesqueira presentan un descenso do 2,0%, duas décimas menos
que o decrecemento do cuarto trimestre do ano pasado. O comportamento do sector
pesqueiro, onde os indicadores de volume presentan unha caida mais elevada que a do

trimestre precedente, foi compensado pola menor caida rexistrada no resto de ramas do sector.

As ramas da industria rexistran un crecemento do 3,0%, volvendo a taxas positivas logo da

taxa negativa do cuarto trimestre. Dentro destas, a industria manufactureira decreceu un 1,0%.
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A taxa de variacion interanual do sector da construcion foi do -4,5%, seis décimas inferior ao
rexistro do trimestre anterior. A edificacion residencial, a non residencial e a licitacion oficial

mostran taxas interanuais mais desfavorables que as do cuarto trimestre de 2012.

Por dltimo, neste trimestre o sector dos servizos presenta un decrecemento interanual do 2,5%,
o que implica unha caida oito décimas superior & do trimestre precedente. As ramas do
“comercio, transporte e hostaleria”, “informacién e comunicaciéns”, “actividades financeiras e
de sequros”, “actividades profesionais” e a “"administracién publica, sanidade e educacion”
rexistran taxas negativas, as tres primeiras son as que rexistran os maiores descensos. Con
respecto as taxas rexistradas no cuarto trimestre do ano anterior empeoran as catro primeiras
ramas mencionadas anteriormente e as “actividades inmobiliarias”, e acadan menores

descensos ou maiores crecementos as restantes.

Cadro 8

Oferta. Indices de volume. Referencia ano 2008=100

Datos conmxdos de efectos estacionars ¢ de calendario. Taxas de variacion interanual (%)

1 2012

‘: eracions 2011 2012 Tr.l Tr.b Tr.il Tr.IV

Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca 23 0,0 19 03 01 -22 -20

Industria 38 13 66 -22 42 -01 3,0
- Indusfria manufactureira -37 25 63 -52 32 12 1,0

Construcién -3,3 41 38 42 45 -39 45

Servizos 1,2 -0,9 03 07 -16 -17 -25
- Comercio, transporte e hostaleria 15 24 03 18 -32 -42 54
- Informacién e comunicaciéns 09 -28 06 23 38 -44 586
- Actividades financeiras e de seguros 0,8 1,0 35 20 08 07 -55
- Actividades inmobiliarias 1.1 0,9 1,5 1.1 0.2 0,7 0,3
- Actividades profesionais 1,7 0,7 03 12 -15 -04 13
- Administracion publica, sanidade e educacion 12 09 06 -08 -14 -18 -06

- Actividades artisticas, recreativas e outros servizos -0,9 24 -0.2 1.6 3,7 47 4.8
Impostos netos sobre os produtos 0,9 07 23 12 -03 -02 -16
PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado -0,1 42 10 11 09 17 17

Fonte: IGE. Contas econdmicas trimestrais

Emprego

O emprego, medido en termos de postos de traballo equivalentes a tempo completo, decreceu
no primeiro trimestre deste ano un 4,1%, o que supuxo un descenso de 40.140 postos de
traballo equivalentes nun ano.
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Cadro 14

Emprego por ramas de actividade
Postos de traballo equivalentes a tempo completo

Datos conxidos do efectos estacionas ¢ de calendario. Taxas de varacion interanual (%)

2012

2011+ 2012 Tr.l Tt Tr.lb Tr. iV :
Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca 24 45 45 35 -56 45 -74
Industria -4 .4 68 65 -71 -68 68 -58
- Industria manufactureira -4 9 73 72 -76 -72 -71 58
Construcion -11,7 -166 -163 -173 -166 -162 -158
Servizos -0,8 15 09 18 186 17 A7
- Comercio, transporte e hostaleria -16 22 -09 22 25 30 -36
- Informacién e comunicacions 0,1 -16 06 -13 -24 -20 -06
- Actividades financeiras e de seguros -38 -18 13 -31 -06 49 -24
- Actividades inmobiliarias 50 3,8 24 25 49 56 34
- Actividades profesionais -11 21 -18 29 20 -18 -04
- Administracién publica, sanidade e educacion 09 19 10 20 23 -21 17

- Actividades artisticas, recreativas e outros senizos -24 28 02 19 44 49 33

TOTAL POSTOS DE TRABALLO EQUIVALENTES A
TEMPO COMPLETO

Fonte: IGE. Contabilidade trimestral

27 41 37 43 42 41 41

Atendendo as ramas de actividade apréciase un descenso de todos os principais agregados;
0s maiores descensos prodlicense nas ramas da construcion, sector primario e nas ramas
industriais. Con respecto aos descensos do trimestre precedente obsérvase unha leve mellora
na industria e na construcion, mantéfiense as taxas dos servizos e incrementase o ritmo de

descenso na agricultura, silvicultura, ganderia e pesca.

As ramas agraria e pesqueira mostran un descenso interanual do 7,4% no primeiro trimestre do

ano, 2.9 puntos por enriba do descenso do trimestre precedente.

0O conxunto da industria rexistra unha caida do 5,8%, minorando un punto descenso do
trimestre anterior, as industrias manufactureiras tamén reducen a sla caida, e rexistran un
descenso do 5,8%. A construcién acada o maior decrecemento de todas as ramas, un 15,8%,

catro décimas inferior ao descenso interanual rexistrado no trimestre precedente.

Por ultimo, os servizos mantefien o decrecemento do trimestre anterior, un 1,7%. O maior
descenso dentro dos servizos correspéndelle as actividades de comercio, transporte e
hostaleria (3,6%), seguida das financeiras e de seguros (2,4%) e da rama da administracion

publica, sanidade e educacién onde se rexistra unha caida do 1,7%.

Distinguindo por situacion profesional, o emprego asalariado, en termos de postos de traballo
equivalentes a tempo completo, amosou neste trimestre unha taxa de variaciéon interanual do
-4.0%. Este dato que sup6n unha diminucién de 33.321 postos de traballo asalariados a tempo

completo nun ano.
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Considerando de forma conxunta o crecemento do PIB trimestral e o do emprego, a variacion
interanual da produtividade aparente do factor traballo sitiase no 2,5%, igual que a variacion

rexistrada no trimestre anterior.
Prezos correntes

O PIB valorado a prezos correntes presenta no primeiro trimestre de 2013 un decrecemento
interanual do 0,7%, 1,2 puntos porcentuais inferior ao descenso do trimestre precedente. Esta
caida implica unha taxa do deflactor implicito do 1,0%, 1,2 puntos superior & taxa rexistrada no

trimestre anterior.

Cadro 1

Produto Interior Bruto trimestral e os seus compoifientes. Prezos correntes

Datos cortados de ofectos estacionais e de calendano. Taxas de variacion anual e interanual (%)

2012 20139

gions : 2011...2012 . Tr.A Trollo Te
Gasto en consumo final 0,7 14 07 12 ' 1 1 24 -6
-Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 14 0,0 o8 -01 -01 -05 -03
-Gasto en consumo final das AAPP 15 53 50 43 -37 -81 58
Formacion bruta de capital 26 -41 24 46 -34 -59 .64
Demanda interna (en termos nacionais)!" 00 21 11 20 -16 -33 27
Exportaciéns de bens e servizos 7.8 25 -83 51 6,7 -25 21
importacions de bens e senizos 58 -39 -78 -1 36 -48 18
PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado 07 11 10 12 -02 19 -07
Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca 39 2.1 32 32 33 13 21
Industria 14 02 57 13 57 24 48
- Industria manufactureira -16 18 57 42 43 11 0,5
Construcién 23 58 -46 -56 -71 -59 97
Senvizos 2.1 0,7 14 01 07 -36 13
- Comercio, transporte e hostaleria 4.1 -0,2 19 -05 -11 -11 .30
- Informacién e comunicacions 00 -32 -18 -33 32 -45 446
- Actividades financeiras e de seguros -4.7 64 102 137 1,7 07 4,0
- Actividades inmobiliarias 52 24 31 27 2,2 1,7 1,9
- Actividades profesionais 29 -0,4 01 -5 00 -03 15
- Administracién puablica, sanidade e educacion 0,2 -48 -07 27 -30 -126 1,7

- Actividades artisticas, recreativas e outros senizos 0,9 45 16 34 56 7.4 8,7
Impostos netos sobre os produtos -2,7 -12 61 -58 03 7.7 6,1

Fonte: IGE. Contas econdémicas trimestrais

" Achega ao crecemento do PIB pm.

Estes datos do primeiro trimestre de 2013, ao igual que sucede coa economia do conxunto do
Estado, testemufan que o ritmo de decrecemento econémico se minorou. En termos
comparativos co conxunto de Espafia, obsérvase un diferencial positivo favorable a economia
galega dende mediados de 2012, os indicadores mais actualizados que chegan ata abril, maio

ou xufio sinalan que o diferencial continta, especialmente na producién industrial e no mercado

trabalio medido potas afiliacions ou polo paro rexistrado.
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4. Escenario macroeconomico 2013 — 2016

C escenario macroeconémico prevé para Galicia unha senda similar @ nacional para o que
queda de 2013 e todo o 2014. Se nos retrotraemos as graficas 1 e 2 observamos, para
Espana, unhas taxas de variacion que acadan un valor non negativo no cuarto trimestre deste
ano ou no primeiro de 2014. Ademais, o diferencial da economia galega coa espafiola dende
mediados de 2012 é positivo e os principais indicadores dos que dispofiemos de informacién

sinalan que a situacién se mantén estable no que vai de segundo trimestre.

As previsions para o crecemento da economia nacional para o ano 2013 sitianse entre unha
caida do 1% e unha do 1,7%. A media das estimacions do Goberno, do Banco de Espafia e
dos principais organismos internacionais sitiase no 1,5%. O grafico 5 mostra as distintas

previsions.

Grafice =

Prevision PIB Espaia 2013

Promedio
Mediana
Méximo
Minimo
Percentil 20
Percentil 80

OCDE (mai 2013)

FMI (xul 2013)

CE (mai 2013}

Banco de Espafia {(mar 2013}
Goberno (xun 2013)

Solchaga Recio & asociados

Santander

Repsol

La Caixa

Intermoney

Instituto Flores de Lemus (IFL-UC3M)

Instituto de Estudios Econémicos (IEE)

InstitLto Complutense de Andlisis Econémico (ICAE-UCM)
Fundacién Cajas de Ahorros (FUNCAS)

ESADE

CEOE

Centro de Prediccion Econdmica (CEPREDE-UAM)
Zentrode Estudios Economia de Madrid (CEEM-URIC)
Cemex

CatalunyaCaixa

Bankia

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA)

Analistas Financieros Internacionales (AFI)

-2,0

Fontes: Funcas e elaboracidon propia

Para o ano 2014 a prevision mais elevada estima un crecemento do 1% e a menor unha caida
do 0,2%. A media do Goberno, do Banco de Espafia e dos principais organismos internacionais

cifra a prevision no 0,5%.
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Grafice €

Prevision PIB Espaiia 2014

Promedio
Mediana
Maximo
Minimo
Percentil 20
Percentil 80

OCDE (mai 2013)

FMI (xul 2013)

CE (mai 2013)

Banco de Espafia (mar 2013}
Goberno (xun 2013)

Solchaga Recio & asociados

Santander

Repso!

La Caixa

Intermoney

Instituto Flores de Lemus (IFL-UC3M)

Instituto de Estudios Econdmicos (1EE)

instituto Complutense de Analisis Econdmico (ICAE-UCM)
Fundacién Cajas de Ahorros (FUNCAS)

ESADE

CEOQE

Centro de Prediccion Econémica (CEPREDE-UAM)
Zentrode Estudios Economia de Madrid (CEEM-URIC)
Cemex

CatalunyaCaixa

Bankia

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA)

Analistas Financieros Intemacionales (AFl)

15

Fontes: Funcas e elaboracion propia

As observacions anteriores son congruentes coa estimacion de caida do produto galego do
12% para o ano 2013. A estimacién de crecemento da economia espafiola para este ano
segundo o Goberno sera dun -1,3, a Comisién, o FMI e a OCDE elevan esta caida ata 0 1,5%,
16% e 1,7% respectivamente, a media das previsiéns sitiase nun descenso do 1,5%, o
diferencial entre Galicia e o conxunto do estado estaria entre unha décima e cinco décimas

dependendo da prevision utilizada.

A prevision para o ano 2014 & mais incerta e sitiase no 0,6%, similar ao crecemento esperado
para a economia nacional que esta entre o 0,0% do FMI (prevision mais recente, de xullo) e o
0,9% da Comisién Europea. Este crecemento positivo € consecuencia dunha mellora da
demanda interna que resta seis décimas ao crecemento do PIB, moi inferior & achega negativa

do ano anterior.
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Cadro <2

Cadro macroeconomico Galicia. Variacion anual en %

Gasto en consumo final -24

- Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF -2,2

- Gasto en consumo final das AAPP -3,2
Formacién bruta de capital -5,0
Achega demanda Interna’ -3,1
Exportacién de bens e servicios -5,0
importacién de bens e servicios -8,0
Produto interior bruto (PIB) -1,2
Produto interior bruto nominal -1,1
Emprego. PTETC -4,1
Taxa de paro? 20,7

' Contribucion en puntos porcentuais

* % da poboacién activa

Detallase a continuacién, para os principais agregados da demanda, o cadro macroeconomico
para os anos 2013 e 2014 que configuran o descenso do 1,2% e un crecemento do 0,6%

respectivamente.
Ano 2013

1. O gasto en consumo final dos fogares e instituciéns sen fins de lucro caera un 2,3%, o
principal factor que esta detras desta proxeccién & a continuacién do deterioro do
mercado de traballo que, xunto coa menor taxa de aforro dos fogares e a dificultade de
acceso ao financiamento, diminuira a renda disporiible no seu conxunto. En 2012 o
emprego segundo a EPA e a afiliacién caeu un 4,0%. A tendencia segundo a ultima fonte
ao longo do ano 2012 foi de reducién do descenso dende mediados de ano; en xufio de
2013 o descenso é do 3,1% (3,6% no que levamos de ano), polo tanto en 2013
producirase unha caida menor do emprego que en 2012. Se a isto lle engadimos que os
salarios rexistran taxas de crecemento cun perfil descendente, a resultante &€ unha caida
da renda dispofible e, polo tanto, un decrecemento do gasto con respecto ao ano

anterior, e cunha taxa levemente mais negativa.

2. O gasto en consumo final das administraciéons publicas caera un 4,2%. As restriciéns
do gasto para cumprir os obxectivos de déficit limitaran o crecemento desta variable.

Neste apartado, o descenso do consumo publico deberia ser inferior ao que se rexistrara
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no conxunto do Estado debido a que noutras comunidades os axustes deberan ser moi

superiores aos da nosa comunidade.

3. A formacion bruta de capital caera un 5,4% en 2013 o que supdn aumentar en catro
décimas o descenso do ano anterior. A maior caida viria explicada porque o apartado
que presentara unha elevacion, a inversiébn en bens de equipo, non compensara
suficientemente 0 descenso da inversion publica, que descendera debido a
consolidacion fiscal, e da edificaciéon residencial que continuara con descensos

superiores aos do ano anterior.

4. A demanda externa neta achegara 2,2 puntos ao crecemento do PIB, tres décimas
mais que o aportado por este agregado en 2012. Esta achega producirase como
consecuencia dun aumento das exportacions do 2,1% e dun descenso das importacions
dun 2,1%, moi inferior & caida do ano anterior. A recuperacién da economia mundial,
especialmente no segundo semestre do ano, exercera un impulso positivo nas
exportaciéns, en cambio, a caida da demanda interna espafola exercera un efecto
negativo sobre as exportacions ao resto das comunidades autdbnomas. Polo que
respecta as importacions, o descenso da demanda interna e da actividade economica da

nosa comunidade lastraran este comporiente do PIB.

5. Por ultimo, a taxa de paro situarase no 22,4%, 1,7 puntos por enriba da taxa de 2012
e 4,7 puntos por debaixo do esperado para Espafia segundo o Goberno, mellorando
deste xeito o diferencial de 2012 en tres décimas. Un descenso da ocupacién do 3,2
puntos e un crecemento do nimero de parados no entorno dos 7,3 puntos porcentuais,

de xeito que diminta a poboacion activa (1,0% de descenso), levarianos a esta taxa.

Ano 2014

1. O gasto en consumo final dos fogares e instituciéns sen fins de lucro crecera un 0,1%,

primeira taxa positiva dende o ano 2008.

2. O gasto en consumo final das administracions publicas caerda un 2,8% como
consecuencia de que se continuaran aplicando medidas de consolidacién fiscal.

3. A formacién bruta de capital diminuira un 0,5% en 2014, descenso moi inferior aos dos
anos precedentes. O minimo que se estd a producir nos momentos actuais na
edificacion residencial permitird que en 2014 este subsector non lastre o conxunto da

inversiéon.

4. A demanda externa neta achegara 1,2 puntos ao crecemento do PIB, un punto por
debaixo do achegado por este agregado en 2013. O incremento das exportaciéns sera
superior ao de 2013, un 3,5%, resultado dunha recuperacion do comercio internacional e
da mellora da demanda no resto de Espafia. A pesar deste maior crecemento das

exportaciéns, a achega exterior neta serd menor que en 2013 debido a un maior
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crecemento das importacions, un 1,1%; que se colixe dunha recuperacion da demanda

interna e da actividade.

5. A taxa de paro situarase no 22,2%, duas décimas por debaixo da taxa do ano anterior
2 4.5 puntos por debaixo do esperado para Espafia segundo o Goberno, empeorando
iixeiramente o diferencial de 2013. Un descenso da ocupacién e da actividade no entorno

de medio punto producird un decrecemento do numero de parados e da taxa de paro.
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5. Saldo orzamentario axustado ciclicamente

Para obter o saldo ciclico da economia galega en 2013 utilizamos a metodoloxia establecida
polo Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que seguindo a Comision Europea’,
introduce un cambio na metodoloxia de calculo dos saldos orzamentarios axustados do ciclo
(en inglés cyclically-adjusted budget balance (CAB)).

A nova metodoloxia substitie a sensibilidade respecto da brecha de producién (output gap
(OG)) que se vifia utilizando pola semi-elasticidade dos ingresos e gastos publicos tamén con
respecto da brecha de producién.

O documento da Comisiéon Europea demostra que o uso da semi-elasticidade para o calculo do
saldo orzamentario axustado do ciclo aproxima mellor este concepto que o uso anterior da
sensibilidade.

A diferenza entre o uso da semi-elasticidade e a sensibilidade é unha cantidade igual ao
produto do saldo orzamentario real en porcentaxe do PIB e a brecha do produto:

B
CABsemi—elasticidade - CABsensibilidade = 0G 7

onde OG é o Output Gap, B é o saldo orzamentario e Y o produto interior bruto. As
consecuencias deste cambio podense resumir en que na maioria dos casos a diferenza entre o
uso da sensibilidade e a semi-elasticidade € dun orde de magnitude moi pequena no calculo do
saldo orzamentario axustado do ciclo. Sen embargo, na recente crise econémica, nalgin pais
con brecha de producién superior ao 4% e déficit superior ao 6%, esta diferenza alcanza
valores que superan o 0,25%, un cuarto de punto porcentual, erro bastante considerable se

pretendemos medir con precision o saldo estrutural do presuposto

Ademais desta diferenza, a utilizacion da semi-elasticidade fronte & sensibilidade ten outro
efecto importante. Este consiste no seguinte: a pesar de que o saldo orzamentario axustado do
ciclo considerado como a diferenza entre o0s ingresos e os gastos axustados non mostra moita
variacién coa sensibilidade, en cambio, a compofiente dos ingresos (e a dos gastos) axustada
do ciclo si cambia considerablemente. O compofiente dos ingresos axustado ciclicamente é

practicamente nulo se se utilizan as semi-elasticiades e o de gastos rolda o 50%.

Os datos gue aparecen no cadro 13 (sacada do documento da Comisién) reflicten o expresado

nos paragrafo anterior para Espafa:

" Este cambio recéilese no documento
http.//ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2013/pdf/ecp478 en.pdf
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Cadro 173

Componente ciclico en % do PIB

Componente ciclico dos ingresos
i Semi-elasticidade
2007 2080 2011 2012 2007 2010 2011 2012 ,
0.8 -1.8 -1.6 -1.7 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.8 1.8 1.6 1.8

Compofiente ciclico dos gastos

Semi-elasticidade » P o

2007 2010 2 2012 2007 2010 2011 2012 2007 2010 2011 2012
-0.1 0.2 0.2 0.2 -0.9 21 1.8 2.0 -0.8 -1.8 1.6 1.8

O comporiente ciclico dos ingresos, que roldaba o -1,5% do PIB nos ultimos anos se utilizamos
a sensibilidade, pasa a ser 0 se sutilizamos semi-elasticidade. Esta diferenza compénsase
totalmente na parte dos gastos, onde o método que utiliza a semi-elasticidade estima unha
compofiente moi superior ao método da sensibilidade. Volvemos remarcar que o resultado final

no caso espafiol é neutro (noutros paises como Grecia o resultado final non o é).

No capitulo dous do documento da Comisién derivanse as férmulas para o célculo da semi-

elasticidade, son as seguintes:

dB ., _dY
B,y 4B, _d¥

dCly) _av’ —av® _dB B
av 72 vy

Y Y

Semi — elasticidade = ¢ =

Onde B é o saldo orzamentario e Y o produto interior bruto

A partir desta formulacién e utilizando un argumento similar descomponse esta semi-

elasticidade nunha compofiente de ingresos e outra de gastos, do seguinte xeito:

dR ay ac ay
dRly) dly) _arY-—avR @y ¥ -ayl

Semi — elasticidade = ¢ =

av v I
Y Y Y Y
dR dG
_(dR R) (dG G)_ R 1 R < 1 G
“\dy v/ \dv y/ \dv Yy \dY Y
Y Y

R G
= (T]R—l)?—(ﬂc—l)y (2)

Onde R son os ingresos e G son os gastos e Ng € a elasticidade dos ingresos sobre o PIB e Ng

¢ a elasticidade dos gastos sobre o PIB
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Para calcular a semi-elasticidade a partir das elasticidades entre os distintos tipos de ingresos
e de gastos e o PIB derivamos a seguinte formula. Se consideramos os ingresos (e os gastos)
como suma das sUas compofientes:

Y

R:L\LRL

Podemos utilizar o procedemento das expresions (1) e (2) para derivar a achega de cada tipo
de ingreso e de gasto ao parametro € (semi-elasticidade). Facémolo para o caso dos ingresos,

no gasto o procedemento &€ semellante:

XR; R;
_d(R/y)=d< W) o )
ay

Semi — elasticidadep = €5 =

dY dY

Y Y Y

R.
d( ‘/y> dR;, _dY
14

-y 4 —a@v
av 72
e 04
dR,

-SG5 Tm 0¥ o

Y

Polo tanto, a expresion (2) tamén se pode expresar da seguinte forma:

R; G;
Semi — elasticidade = ¢ = Z(nRi — 1)71 — Z(nGi - 1)?1 (4)

A Comision distingue cinco tipos de elasticidades para os ingresos (IRPF, Imposto de
Sociedades, impostos indirectos, cotizacions sociais e ingresos non impositivos) e un para os
gastos (gastos por desemprego) e propén a seguinte expresion para o calculo da semi-
elasticidade:

R G
Semi — elasticidade = ¢ = (g — 1) 7 (g —1) 7

> R, \R G, \G
= anﬁ—l 7—(7161,?—1)7 (5)
i=

Esta formulacion & equivalente & formula (4) e a expresion (5) son equivalentes sempre que na
primeira se consideren todas as partidas de ingresos e de gastos, para obter o verdadeiro valor
da semi-elasticidad. Isto implica que na expresion (5) se lle esta a asignar (implicitamente) un

valor cero & elasticidade das partidas que non entran no calculo.
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Para obter os coeficientes (sensibilidade e semi-elasticidade) polos que haberia que multiplicar
o output gap nacional para elaborar el saldo ciclico de cada comunidade utilizamos os datos de
execucion orzamentaria® de 2011 y 2012 (tédolos capitulos excepto os capitulos 8 e 9, é dicir,
ingresos e gastos non financeiros) e os datos do PIB por comunidades da Contabilidad regional
de Espaﬁa5 para eses anos. Ademais tamén empregamos unha estrutura simplificada de
ingresos e gastos, aplicando unha elasticidade unica a cada una das partidas, esta elasticidade
esta tomada en xeral dos estudios da Comisién Europea ao respecto e preséntase no cadro

seguinte:

Cadro 14

Elasticidades por partidas

Elasticidade

Ingresos
RPE . . 1,92

Gastos
3,30
0,00

1,47
1,47
1,47

Aplicando estas elasticidades as partidas de ingresos, gastos e transferencias utilizando a
formula (4) e a formulacién da sensibilidade da anterior orde ministerial para comparar os
resultados, obtemos as semi-elasticidades e as sensibilidades en %

Semi-elasticidades para os ingresos e gastos

R; G;
Semi — elasticidade = & = Z(nRi - 1)71 - E(nai - 1)71

Onde € es la semi-elasticidade calculada como a diferenza entre a semi-elasticidade dos

ingresos e dos gastos. Nr ¥ Nei Son as elasticidades do nivel de ingresos e gastos da partida i

expostas no cadro 14.

Sensibilidade para os ingresos e gastos (anterior calculo)

" https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/cimcanet/consulta.aspx
“http://www.ine.es/daco/daco42/cre00/b2008/dacocre base2008.htm
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1= (vwing)~ 2 (101 775)
0= i(nR'iPIB \Neiprp

Onde O ¢é a sensibilidade, Nr.i Y N, as elasticidades do nivel de ingresos e gastos por partidas.

Os resultados finais para o valor de € (semi-elasticidade) e 6 (sensibilidade) por comunidades

autonomas son os que se mostran nos seguintes graficos. O primeiro grafico recolle a
sensibilidade e semi-elasticidade total e os graficos 8 y 9 a parte dos ingresos e dos gastos.
Neste calculo excluironse as comunidades do Pais Vasco e Navarra, o total das comunidades

calculase utilizando os datos das 15 comunidades restantes.

Grafico 7 B
Anos 2011_2012.
Todas CCAA 59 16,7
Rioja 14'716,4
Murcia 150 18,0
Madrid 11,112,2
Galicia 16,017'
Extremadura | 25,2
Valencia 120 16,8
Catalufia 16,4

13,4

23,4
Cast - La Mancha 16,7

17,3

Casty Ledn 14,8
Cantabria 16,8 20,1
Canarias 16, 418'2
Balears 11,1 14,5
Asturias 16,0 18.7
Aragon 13,0 153
Andalucia ' 15,9 19,1
0 10 20 30

m Semi elasticidade  m Sensibilidade ciclica

O resultado do uso da semi-elasticidade aumenta o saldo ciclico de tédalas comunidades
comparado coa sensibilidade, en media, un 2,8% do ouptut gap. Se utilizamos a sensibilidade
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siclica, o parametro toma un valor do 13,8% en media, se utilizamos la semi-elasticidade o

valor & do 16 6%. En Galicia estes datos son o 15,9% e 17,1% respectivamente.

gr?fico 8
Anos 2011_2012. Ingresos
Todas CCAA 143
Rioja 15,1

Murcia 14,4

Madrid

Galicia 16,4

Extremadura 21,8
Valencia 13,0
3,8
Cotaluna # 137
Cast - La Mancha 2,2
17,3
Cast y LeOn 15,2
Cantabria 173
. 2,9

corses | —

Balears 2

13

st N 16,/

Aragon 13.3

Andalucis . | N 153
20 30
m Semi elasticidade  m Sensibilidade ciclica

0 grafico 8 mostra como o novo método de calculo reduce a compofiente ciclica dos ingresos.

No grafico seguinte (grafico 9) rexistramos o efecto que se produce na parte dos gastos.
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Grafico 9

Anos 2011_2012. Gastos

Todas CCAA
Rioja

Murcia
Madrid |
Galicia
Extremadura 24,3
Valencia
Catalufta

Cast - La Mancha
Cast y Ledn
Cantabria
Canarias

Balears

Asturias

Aragon

g
Andalucia 17,5

0 10 20 30
m Semi elasticidade  m Sensibilidade ciclica

A semi-elasticidade dos gastos coincide coa porcentaxe que supén o gasto non financeiro de
cada comunidade sobre o PIB. Isto é asi porque segundo la férmula (4), N es igual a cero

para todalas partidas i, e por tanto a semi-elasticidade ciclica asociada ao gasto € a suma das
partidas dividida polo PIB, isto &, a porcentaxe que supén o gasto sobre o PIB.

Todolos calculos estan feitos coa informacién da execucién orzamentaria en termos de caixa e
sen axustar en termos de contabilidade nacional, estes axustes poderian alterar levemente o

resultado, sobre todo se o axuste afecta ao gasto.

Este parametro da semi-elasticidade haberia que multiplicalo polo Output Gap para obter a
descomposicién do saldo orzamentario en saldo ciclico e saldo estrutural. No seguinte
apartado calculase este Output Gap para Galicia e comparase co proposto polo Ministerio que

consiste na utilizacién do nacional para todas as comunidades.
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6. Avaliacion da posicion ciclica da economia galega.

Para a analise da posicion ciclica da economia compre estimar o produto potencial e a brecha
entre a producion efectiva e a potencial (output gap). Para Espafia o Ministerio de Economia y
Competitividad segue a metodoloxia da funcion de producion utilizada pola Comision Europea
e acordada no seo do grupo de traballo do Output Gap para a elaboracion dos programas de
estabilidade, con algunha modificacién como o uso das proxeccions a curto prazo do INE en
iugar das de EUROSTAT e o contraste do calculo oficial do crecemento potencial cunha
variante metodoléxica que consiste na utilizacion dunha especificacion forward-looking da
curva de Phillips para calcular a NAWRU, fronte ao actual modelo backward-looking de
expectativas estaticas.

O traballo para realizar unha estimacion semellante para Galicia non esta rematado, por iso
seguimos un procedemento alternativo que consiste na utilizacion de dous procedementos
mais sinxelos tanto para Galicia como para Espafia, comparar os resultados e, se son
semellantes, utilizar os datos do Ministerio como vélidos para a nosa economia.

Os procedementos son os seguintes, por unha parte, un procedemento estatistico que consiste
en obter o PIB potencial a partir o filtro de Hodrick e Prescott (HP), que descompén o
crecemento dunha serie nun compofiente tendencial e outro ciclico. Chamaremos a este
método PIB tendencial. Por outra parte utilizamos unha funcién de producién tipo Cobb-

Douglas con rendementos de escala constantes que se especifica como segue:
Y = PTF x T%3% x K0¢°

Onde Y ¢ o produto, PFT a produtividade total dos factores, T & o emprego e K & o stock de
capital. Para estimar o PIB potencial con este método, realizamos o seguinte procedemento,
empregamos esta funcion de producion para estimar a produtividade total dos factores como o
residuo de Solow: a continuacién utilizamos o filtro de Hodrick e Prescott para obter a
tendencia desta produtividade e do emprego; con estas dias series e o stock de capital
obtemos unha estimacién do PIB potencial. Chamaremos ao PIB potencial obtido por este

método PIB tendencial por compofientes.

O escenario de crecemento para 2013 a 2016 para Galicia é o proposto no cadro 12, o espariol
e o que figura no informe da situacion da economia espafiola. Para os anos 2017 e 2018

proponse un crecemento igual ao do ano 2016.

En primeiro lugar utilizamos o filtro HP con parametro A=100 e A=10 para Galicia e para
Espana, o parametro A serve para controlar o grao de suavidade da tendencia, canto maior € o

valor mais suave & a tendencia. Obtemos asi duas variantes do PIB tendencial.

En segundo lugar calculamos unha estimacion do PIB potencial utilizando o filtro HP con 1=100
para as compofientes da funcion de produciéon descrita anteriormente para Galicia e para
Espafia, esta estimacion do PIB potencial sera o PIB tendencial por compoiientes.
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Ao aplicar estes dous métodos para o periodo que abarca dende 1980 a 2018 obtemos os

resultados que se mostran na taboa seguinte:

Cadro 15

PIB a prezos constantes observado, tendencial e output gap

2011 g 2012 2014 § 2015

2017 § 2018

Galicia
PIB tendencial (3=10). TVA (%) -0,5 -0,5 -0,3 0,1 0,6 0,9 12 1,2
PIB tendencial (A=100). TVA (%) 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 04 04
PIB tendencial por compofientes. TVA (%) 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3
PIB observado. TVA (%) -0,1 -1,2 -1,.2 0,6 1,2 1.6 16 1,6
Output Gap (% do PIB tendencial, x=10) 0,0 -06 -1.6 -13 -0,6 0,1 0,5 0,8
Qutput Gap (% do PiB tendencial, 2=100) -0.1 -1,7 =31 -2,9 -2,0 -0,7 0,5 1.6

Qutput Gap (% do PIB tendencial por compofientes) -1.1 -2.1 -3,3 2,8 1,7 -0,3 1,0 2,3
Espana

PIB tendencial (A=10). TVA (%) -07 -06 04 0,0 0,5 0,8 1.0 1,1
PIB tendencial (x=100). TVA (%) 0.3 0,1 01 0,1 0.1 0,2 0,2 0,2
PIB tendencial por compofientes. TVA (%) 01 -0,2 -0,3 -0,2 -01 0,1 0,2 0,3
PIB observado. TVA (%) 04 -14 13 0,5 1,0 1,4 1.5 1.5
Output Gap (% do PIB tendencial, »=10) 0,2 -0,6 -1,5 -1,0 0,5 0,0 0,5 0,8
Output Gap (% do PIB tendencial, 2=100) 03 -19 33 -28 -20 -08 0,5 17

Output Gap (% do PIB tendencial por compofientes) -1,0 -2,3 -3,3 26 -1,5 -0,2 1,1 23

Fonte: Blaboracion propia

Estes datos indican que o crecemento PIB tendencial acadara un valor no entorno do 1% nos
anos finais (2016, 2017 e 2018) se utilizamos A=10. Se empregamos A=100 ou o PIB
tendencial por compofientes o crecemento serd menor e roldara o medio punto nos ultimos
anos A posicion ciclica da nosa economia medida polo output gap como tanto por cento do
PIB tendencial ou tendencial por compofientes mostranos que o minimo ciclico se acadara este
ano, e que nos seguintes anos a brecha de producion diminGe gradualmente, en 2017 o PIB

observado superaria lixeiramente o nivel do PIB tendencial.

Comparando en Espafia, a brecha de producién medida deste xeito mostra un diferencial moi
pequeno entre a nosa comunidade e o conxunto nacional; asignando ao parametro A o valor
10, o output gap € mais negativo en Galicia en 2013, 2014 e 2015 e igual en 2017 e 2018. Con
+. tomando o valor 100 o ouptut gap é menos negativo en Galicia, a brecha da producién
estimada coa tendencia dos compofientes da funcién de producién é similar & do filtro HP con
~=100. As diferenzas maximas son de duas décimas. No grafico 10 moéstranse o output gap

para Espafia e Galicia cos distintos métodos.
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Grafico 10
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O output gap utilizado a nivel nacional para o calculo da posicion ciclica da economia espariola
¢ superior ao estimado co filtro HP e coas tendencias dos compofientes da funcion de
producion.. O cadro 16 e o grafico 11 mostran o output gap nacional estimado polo Ministerio
ae Economia y Competitividad seguindo a metodoloxia da Comision (backward-iooking) e a
alternativa metodoléxica proposta por Ministerio (forward-looking) e o estimado polo filtro HP
aplicado ao PIB e &s compofientes da funcion de producién proposta nos primeiros paragrafos
deste apartado. Os distintos métodos marcan o minimo en 2013 e unha recuperacion nos

seguintes anos.

(Cadro 16

Espafia. Output gap (% PIB)
02

-06 -15 -10 -0,5 0,0 0,5 08
Dutput Gap (% do PIB tendencial, 2=100) -0,3 19 -33 -28 -20 -08 0,5 17

Dutput Gap (% do PIB tendencial, »=10)

Dutput Gap (% do PIB tendencial por compofentes) -1,0 23 -3.3 -2,6 -15 -0,2 11 23
Dutput Gap Espafia (funcién produccién’) 6.3 7,7 -8,6 -7.8 6,6 -5,1
Dutput Gap Espafa (funciéon produccién?) -5,1 -6,0 -6,5 -5,2 -3,6 -1,7

NAWRU calculada con Curva de Phillips forw ard-looking

" NAWRU calculada con Curva de Phillips backw ard-looking
Fonte: Ministerio de Economia y Competitividad e elaboracién propia
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Gréfico 11
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A partir dos resultados anteriores podemos inferir que o output gap galego ¢ similar ao nacional
e que podemos empregar por tanto o estimado polo Ministerio de Economia y Competitividad
mediante a funcién de producién proposta pola Comision Europea e a alternativa do Ministerio

para calcular o saldo orzamentario axustado ciclicamente.

Deste xeito, a nivel nacional o output gap para 2013 estimado polo Ministerio sitiase no -8,6%,
utilizando unha nawru calculada cunha curva de Phillips forward-looking ou no -6,5%
empregando unha curva de Phillips backward-looking. O output gap para Espafia estimado
pola Comisién Europea nas previsions de primavera situase no -4,6% e, por uitimo, o FMI eleva

a brecha de producion ata o -5,4% nas suas previsions de abril.

Utilizando as distintas estimacions da brecha de producion calculamos o saldo orzamentario
ciclico multiplicando estas polo parametro €, a semi-elasticidade. Os resultados son os que se

mostran no cadro 17. Segundo este cadro, o saldo orzamentario ciclico para 0 ano 2013 oscila
entre o -0,8% do PIB e o -1,5%, o valor mais negativo rexistrase ao utilizar o output gap
nacional obtido coa funcion de producién que calcula a nawru cunha curva de Phillips forward-
looking € o menos neativo obtense se recorremos a brecha de producién proposta pola

Comision Europea.
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Cadro 17

Saldo orzamentario cicliclo (% do PIB)

Galicia
Usando Output Gap Espafia (funcién produccion’) -15 -14
Usando Output Gap Espafia (funcién produccion?) -1.2 -0.9
Usando Output Gap Espaiia da Comision -08 -04
Usando Output Gap Espafia do FMI -1,0 -0,7
Espafie
Usando Output Gap Espafia (funcién produccion’) -4,1 -3,7
Usando Output Gap Espafia (funcién produccion?) -3,1 -25
Usando Output Gap Espafia da Comisién -4.4 22
Usando Output Gap Espafia do FMI -5.1 -4.0

* NAWRU calculada con Curva de Philips forw ard-looking
2 NAWRU calculada con Curva de Phillips backw ard-looking
Fonte: Ministerio de Economia y Competitividad e elaboracién propia

A obtencion do PIB potencial permitenos obter a taxa de referencia da economia galega que
limitara o crecemento do gasto, esta medida en termos reais calculase como o crecemento
medio do PIB potencial nun periodo de 10 anos, 0s cinco previos 2o ano para o que se calcuia
a taxa e os catro seguintes. A esta taxa habera que sumarlle unha estimacion do deflactor do
PIB para obter a taxa de referencia en termos nominais, o deflactor para cada un dos 10 anos
que se promedian sera o menor valor entre o crecemento real do deflactor e o 2%. No cadro 18
presentamos esta taxa de referencia para 2012, 2013 e 2014 utilizando os métodos anteriores
para o calculo do PIB potencial. A taxa de referencia en termos nominais sitiase no entorno do
1.5% para 2013 e 2014 debido a un crecemento real inferior ao medio punto e un crecemento
do deflactor superior a un punto porcentual.

As taxas de referencia en termos nominais para a economia espafiola en 2013 son 1,3% ou
1.7% dependendo do tipo de funcién de producién. En 2014 estas taxas sitianse no 1,1% ou
no 1.5%

Cadro 18

Taxa de referencia da economia galega

2012 2013

En termos roaie
PIB tendencial (I=10). TVA (%) 0,3 0,2
PIB tendencial (I=100). TVA (%) 0,7 05 ,
PIB tendencial por compofientes. TVA (%) 0,1 0.1 2
Deflactor 12 12 p,1
PIB tendencial (I=10). TVA (%) 16 14 ! 3
PIB tendencial (1=100). TVA (%) 1,9 1,7 ﬂ 5
PIB tendencial por compofientes. TVA (%) 1,3 1,3 tl 3

Fonte: Haboracion propia
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7. Avaliacion da posicién ciclica para as Comunidades Autonomas

A experiencia empirica disporiible pon de manifesto a existencia dun elevado grado de
sincronia entre o crecemento tendencial de todas as comunidades auténomas, especialmente
nos ultimos anos. Nos seguintes graficos ( 12 e 13 ) represéntase a taxa anual do PIB potencial
a prezos constantes de todas as comunidades obtido mediante o filtro HP con A=100. No
grafico 12 obtense o PIB tendencial para cada Comunidade supofiendo uns crecementos
iguales aos do conxunto nacional para o periodo que vai de 2013 a 2018. Estes crecementos
son os que se obtefien do cadro macroeconémico nacional (cadro 6) para os anos que van de
2013 a 2016, en 2017 e 2018 mantemos constante o crecemento de 2016. No grafico 13 0 PIB

tendencial obtense con datos reais ata 2012, sen engadir ningunha predicion.

Nestes graficos podemos observar a sincronia entre os crecementos tendenciais de todas as
comunidades e a maior coincidencia no tramo final da mostra; a concordancia nos Ultimos anos
& maior se utilizamos prediciéns debido a que estas prediciéns son comins para todas as

series.

Grafico 12
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Grafico 13
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A pesar desta sintonia na tendencia, as diverxencias rexionais nos crecementos observados do
PIB, motivan que a brecha da producién (output gap) medido como porcentaxe do PIB
potencial, indicador do ciclo econémico rexional, non sexa 0 mesmo para todas as
comunidades. Nos graficos da paxina seguinte presentamos o output gap para os anos 2010 a
2015 de todas as comunidades, as series do PIB utilizadas arrancan en 1980 e terminan en
2018 coas predicions mencionadas anteriormente. As diverxencias son menos acusadas nos

dltimos anos representados debido ao uso de previsions comuns para todas as comunidades.

No caso da nosa comunidade observamos que o output gap non difire moito do nacional o que

validaria o uso deste ultimo para o calculo do saldo orzamentario axustado do ciclo.
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Grafico 14
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8. ENVOLVENTE FINANCEIRA PLURIANUAL

Partindo da analise de conxuntura e das previsions macroeconémicas a medio prazo, calculase

unha envolvente financeira plurianual que comprende unha prevision da evolucion das

principais masas financeiras da comunidade auténoma coherente coa senda de consolidacion

fiscal aprobada polo Consello de Politica Fiscal e Financeira.

As dispofiibilidades financeiras que determinan o limite de gasto dependen de tres factores.-

1

a evolucion dos ingresos non financeiros

o obxectivo de estabilidade orzamentaria (que supora maiores recursos cando o

obxectivo sexa de déficit ou menores recursos cando sexa de superavit)

e os axustes de contabilidade nacional sobre a orzamentaria, ao determinarse o
devandito obxectivo como a capacidade ou necesidade de financiamento en
termos de contabilidade nacional, expresada coma unha porcentaxe do PIB

nominal da comunidade auténoma.

Evolucién dos ingresos non financeiros

A composicién dos ingresos non financeiros ven determinada en maior medida polos

seguintes grandes agregados segundo a fonte do ingreso:

ingresos do sistema de financiamento (en torno a un 71% dos ingresos totais).

As entregas a conta do sistema de financiamento comunicadas para 2014
redlcense respecto as fixadas para o presente exercicio en 127,6 millons de
euros. Esta diminucion responde & negativa evolucion do IRPF por mor das altas
taxas de desemprego, esta baixa non se ve compensada pola positiva evolucion do
IVE e dos impostos especiais. Porén, prodiicese un axuste no fondo de suficiencia
como consecuencia da sta regularizacién polo incremento dos tipos impositivos en
IIEE que aproveita @ AXE en virtude das regras de funcionamento do sistema de

financiamento autonémico.

A liquidacion a incluir no 2014 (correspondente aos pagos do sistema de
financiamento no 2012), supén 257,8 milldns de euros & que se debe engadir o
axuste derivado do adiamento da devolucion das liquidaciéns negativas dos anos
2008 e 2009 (-205,9 miliéns de euros). Non obstante a prevision de liquidacién dos
pagos a conta do sistema de financiamento do exercicio 2012, a recibir no 2014,
reducese respecto & do ano anterior en 43,3 milléns de euros pola caida da
recadacion tributaria da AXE, que afecta & evolucién do Indice de Ingresos
Tributarios (ITE) estatais, variable que condiciona a evolucién do fondo de

suficiencia e do fondo de garantia se servizos publicos fundamentais.
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As transferencias finalistas de outras administracions, procedentes basicamente da
Administracién Xeral do Estado e dos Fondos Europeos, suporan en torno a un
11% dos ingresos totais. Os ingresos finalistas da Administracion Xeral do Estado
mostran unha continuada tendencia descendente, polas baixas dos fondos
finalistas nos estados de gasto e do Fondo de Compensacion Interterritorial,
vencellado a unha porcentaxe do gasto da obra nova que aparece nos orzamentos
xerais do Estado.

O novo marco estratéxico comunitario 2014-2020, implicara a elaboracion de
programas operativos rexionais para os fondos estruturais (FEDER, FSE, FEADER
e FEMP), aos que habera que engadir os fondos dedicados & cooperacion. O
marco financeiro da nova programacion estd sendo obxecto de discusion e
aprobacién no Parlamento Europeo, espérase que a finais de outubro se podan
concretar as magnitudes financeiras de cada fondo. Polo que atinxe a Galicia, a
nosa comunidade auténoma atopase recollida entre as rexiéns cubertas pola “rede
de seguridade” ao pasar de ser estar cualificada como rexion menos desenvolvida
por superar 0 90% da renda per capita da Europa dos 27 no intre fixado para a sta
medicion. Isto implica unha garantia de financiamento do 60% dos fondos do
anterior periodo e a non percepcion do fondo de cohesién. Esta evolucion fara
perder dous puntos porcentuais das cesta dos ingresos da comunidade auténoma

aos ingresos procedentes doutras administracions a partires do 2014.

Resto de recursos propios non financeiros da comunidade auténoma, tributos
propios, prezos e ingresos patrimoniais (que supén unha magnitude estable de
preto do 10%). A sta evolucion estable con tendencia & baixa € debida a negativa
evolucion, que se evidencia nunhas cifras de venda de inmobles tanto usados (ITP-
AJD) como novos (AJD). O exceso de stock do parque de vivendas autonomico
tamén afecta de xeito decisivo aos novos visados. Para pechar o circulo a baixa
demanda afecta ao valor dos activos inmobiliarios baixando as bases impofibles
tanto do 1ITP-AJD como do Imposto de sucesions e doazons.

A evolucion estimada dos recursos non financeiros seria a seguinte:

miflons de euros
limite gasto

liguidacion 2012 2013 2014 2015 2016

recursos sistema de financiamento 6.080 6.194 6.023 6.135 6.338

fondos finalistas doutras administraciéns 1.044 913 918 736 751

outros recursos non financeiros 881 835 839 756 767

var % -0,8% -2,0% -2,0% 3,0%
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Tal e como establece o artigo 12.2 da lei 2/2011, do 16 de xufio de disciplina
orzamentaria e sustentabilidade financeira, o limite de gasto axustarase na
variacién dos ingresos do sistema de financiamento e fondos finalistas que

incorpore o proxecto de lei de orzamentos da administracion xeral do Estado.

A diferenza entre os recursos non financeiros do limite de gasto de 2013 e a
prevista para 2014, mostra unha baixa do 2%, causada polo impacto da recesién
econdmica nos tributos que se ingresan como pagos a conta do sistema de
financiamento e aos cedidos e propios da comunidade autdbnoma (vencellados ao
mercado da vivenda de xeito importante como se ten indicado). Podese tamén

apreciar un lixeiro axuste no financiamento via fondos finalistas do Estado.

Compre destacar o esforzo que esta a realizar a administracién autonomica para
conter o importe dos prezos e taxas que percibe pola prestacion dos seus servizos
no peor momento da crise, que supén mermas recadatorias de mais de 20 milléns

de euros.

De cara a garantir un nivel suficiente de ingresos propios se esta a desefiar un
novo plan especial de xestion e inspeccion tributaria pola ATRIGA que houbera de
achegar entre 40 e 50 milléns de euros de recadacion adicional. Do mesmo xeito
estanse a analizar as posibilidades de xeracién de ingresos adicionais nos
diferentes tributos sobre os que a comunidade auténoma ten capacidade

normativa, no caso de que os ingresos continlen a sta tendencia a baixa.

obxectivo de déficit

Como ven de describir o informe de conxuntura, durante o segundo trimestre de
2013 a situacibn econdémica comezara a dar sintomas de estabilizacion-
recuperacion, para comezar a crecer dende o inicio de 2014. Para apuntalar esta
volta ao crecemento e acadar a xeracion de emprego resulta imprescindible
garantir o cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e alonxar
calquera dubida sobre a evolucion da débeda publica soberana, este punto de
partida debe complementarse no eido financeiro coa superacién dos atrancos que
afectan ao funcionamento do sector financeiro, todo isto debe permitir o acceso ao

financiamento dos investidores.

A aplicacién efectiva de politicas de desregularizacion e fomento da competencia
deben colaborar a xerar nichos de emprego, eliminar rixideces nos mercados e
nos prezos e favorecer mais demanda de investimento.

Este aumento da demanda agregada pola via do investimento debe
complementarse coa consolidacion das ganancias en competitividade e
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internacionalizacion da nosa producion e aumentando o gasto publico e privado

das economias da zona euro con capacidade para elo.

Dentro de esta senda, o esforzo continuo de consolidacion das finanzas
autonémicas implicara menores axustes nos vindeiros exercicios o que beneficiara
a evolucién do consumo publico e ao comportamento do PIB en definitiva, tal e

como indica a descomposicion do cadro macro na primeira parte do informe.

O pasado 10 de abril, a Comisién Europea publicou os resultados do
seu exame polo miudo de Espafia ao abeiro do artigo 5 do
Regulamento (UE) n°® 1176/2011. A analise da Comision conclue que
Espafia sofre desequilibrios macroeconémicos excesivos. En especial,
os elevados niveis de débeda interna e externa seguen a por en perigo
o crecemento e a estabilidade financeira; o sector bancario esta
sometido a un proceso de recapitalizacion e reestructuracion, que
abrangue a inxeccion de difieiro publico; as rixideces dos mercados de
produtos e de traballo contribuen ao elevado nivel de desemprego, e,
dun xeito mais xeral, dificultan o axuste da economia. O informe da
Comision conclue que malia que estean a levarse a cabo, a magnitude
das correccions precisa dunha decidida actuacién de politica publica
nos mercados de productos e servizos, o mercado de trabalio, o sector

financeiro e a facenda publica.

Do éxito na aplicacién das anteriores politicas dependera unha futura recuperacion
sostible e creadora de emprego ou a continuaciéon da evolucién en W de nosa

economia.

Esta recuperacién econémica e do emprego resulta vital para a xeracion de
ingresos por parte da facenda autondmica, que debe consolidarse con politicas de
loita contra a fraude fiscal e de aumento da eficiencia na xestion tributaria tanto a
nivel autonémico como estatal, ata acadar un achegamento da ratio ingreso
fiscal/PIB & media europea.

Galicia, malia ter que facer fronte ao pagamento das liquidaciéns negativas do
sistema de financiamento, cumpriu o obxectivo de estabilidade orzamentaria o
pasado exercicio, sendo das comunidades auténomas que presentaron un mellor
desempefio fiscal o pasado ano, este cumprimento non & un fin en si mesmo senén
un medio para garantir a sostibilidade dos servizos publicos, o pagamento e o
mantemento dun stock de débeda asumible e o inicio da recuperacion da
economia e do emprego sobre bases sélidas.

Para gafar a credibilidade nos mercados financeiros e facilitar o acceso ao
financiamento a un prezo razoable, compre seguir aplicando politicas de
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consolidacién fiscal. O impulso de novas reformas estruturais reforzara o inicio
dunha senda de crecemento economico estable e xeradora de emprego.

Tan importante como o establecemento destas actuacions € o seu
desenvolvemento a medio prazo e dun modo verosimil (velai o plan de
racionalizacion da administracién autonémica). Todo isto implica trocos nunha
ampla variedade de politicas con obxectivos claros en termos de datas de posta en
marcha e consecuencias sobre o crecemento cifradas dentro dun marco

macroeconomico realista, coherente e plurianual.

Esta disciplina fiscal fixo posible a apertura duns mercados financeiros pechados e
a revision da senda de consolidacion fiscal de xeito que se posibilitou un ritmo de

axuste menos esixente, mentres se supera a saida da recesion.

Froito desta situacion, primeiro arteliouse un obxectivo mais realista para o
presente 2013, que supuxo pasar dun obxectivo de estabilidade orzamentaria das
comunidades auténomas do -0,7% do PIB ata o -1,3%. Os obxectivos de
estabilidade orzamentaria nos pasados orzamentos en % do PIB para as diferentes

administracions publicas, eran os seguintes .-

’ 2011 2012 2013 2014 2015
Administracion central 513 - 411 -3,8 27 2.1
Comunidades g :
Autonomas 33 176 -0,7 -0,1 0,2
Corporaciones Locales 04  -015 0 0 0
Seguridade Social 007 -0,97 0 0 0
TOTAL -8,99 -4,5 -2,8 1,9
Logo da aprobacion do plan de estabilidade do Reino de Espafia son os
seguintes.-
i M 2012 2013 2014 2015 2016
Administracion central 513 411 -3,8 -3,7 2.9 -2,1
Comunidades R
Auténomas -3.31 - -1,76 -1,3 -1 -0,7 -0,2
Corporaciones Locales 0,15 0 0 0 0
Seguridade Social .. -0,97 -1,4 -1,1 -0,6 -0,5
TOTAL 6,99 6,5 -5,8 4,2 2,8

Esta revision axudara a acadar o cumprimento do obxectivo de estabilidade no
2013 sen axustes adicionais, dada a febleza dos ingresos tributarios e
determinados gastos extraordinarios agravados pola crise (evolucion da Risga e da

farmacia hospitalaria, avais en risco de execucion...).
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Senda de consolidacion fiscal ccaa

2011 2012

aupesenda 2012

aallpmesenda 2013

exercicio

Necesidade (-) ou capacidade (+)
de financuiamento en % do PIB
)

Malia que os diferentes niveis de administracién vifian tomando medidas de cara a
garantir o cumprimento dos obxectivos fixados, o deterioro da conxuntura
econémica na area euro, fixo dificiimente soportables os axustes precisos para
reducir unha parte tan substancial do déficit publico nun horizonte de tempo

relativamente curto.

Tales circunstancias e a credibilidade gafiada polo bo desempefio fiscal no 2012,
levaron & Comision Europea a aconsellar flexibilizar a senda de eliminacion deste

déficit excesivo.

Por elo no ultimo ECOFIN, os ministros de economia da UE deciden conceder a
Espafia unha prorroga ata 2016 para corrixir o seu déficit excesivo e situalo baixo 0
3% do PIB.

Mais discutible resulta o reparto da nova senda de consolidacion fiscal entre os
diferentes niveis de administracion®, malia que se algunha leccion se debeu
aprender nos Uultimos catro exercicios € que una situacion de desequilibrio
estrutural non se pode arranxar co recurso recorrente & débeda, era de esperar
unha relaxaciéon dos ambiciosos obxectivos presentados no antedito Programa de
estabilidade e crecemento 2013-2015 que facilitaran unha “aterraxe suave’,
especialmente no caso da nosa comunidade auténoma que partia cos deberes

feitos no que atinxe a obxectivo de estabilidade.

6 Segundo a Lei organica de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira, ao atoparnos no
periodo transitorio que media ate o exercicio 2020, resulta de aplicacion a disposicion transitoria
primeira da devandita lei, que establece que o déficit estrutural do conxunto das administracions
publicas reducirase, a lo menos no 0,8% do PIB nacional en promedio anual. Esta reducién distribuirase
entre o Estado e as CCAA en funcion das porcentaxes de déficit estrutural que rexistraran o 1 de
xaneiro de 2013 e no caso de procedemento de déficit excesivo, a reducién do déficit afarase ao esixido

no mesmo.
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Nembargantes varias circunstancias fixeron inviable o mantemento dos pesos no
obxectivo de estabilidade dos diferentes niveis de administracién puablica, deste
xeito o déficit adicional para 2013 (2%) repartese entre a seguridade social (1,4%)
e as comunidades autdbnomas (0,6%). Estas circunstancias foron as seguintes.-

- O cadro de obxectivos de estabilidade para o periodo 2013-2015 amosouse
pouco consistente xa dende principios de exercicio, (con estimaciéns de equilibrio
para a seguridade social, cando ten que soportar as taxas de desemprego mais
altas da sua historia e facer fronte ao pago das pensiéns que obedece a unha
dinamica demografica de sesgo deficitario que a levou a recorrer ao fondo de

reserva nos dous uitimos anos).

- Un cadro macroeconémico dos PXE certamente optimista (Vid memoria

econdmico financeira dos orzamentos da comunidade autbnoma para 2013).

- E un empeoramento da situacién macro no primeiro trimestre do ano.

O devandito obxectivo foi obxecto de informe favorable do Consello de Politica
Fiscal e Financeira no seu pleno de 27 de xufio de 2012, ao abeiro do establecido
no artigo 15 da Lei Organica 2/2012 do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e
sostibilidade financeira.

No pleno do Consello de Politica Fiscal e Financeira, celebrado o 30 de xullo de
2013, acordouse repartir o obxectivo de déficit do sector publico autonémico de
xeito diferenciado dada a situacion critica dalgunhas comunidades auténomas,
atendendo & necesidade de financiamento do pasado exercicio e aos esforzos de

consolidacion realizados ata o momento polas diferentes CC.AA.

A concrecidn do referido obxectivo respecto das diferentes comunidades
auténomas publicas é a que se indica de seguido:
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OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA INDIVIDUAL PARA O PERIODO
2013-2014 (en % do PIB rexional).-

CASTELA E LEON 1,42 1,27 0,15 1 0,27
ILLAS BALEARES 1,8 1,47 0,33 1 0,47
CASTELA-A MANCHA 1,56 1,3 0,26 1 0,3
ARAGON 1,44 1,3 0,14 1 0,3
CANTABRIA 1,13 1,13 0 1 0,13
A RIOXA 1,06 1,06 0 1 0,06
MADRID 1,07 1,07 0 1 0,07
MURCIA 3,12 1,59 1,53 1 0,59
VALENCIA 3,52 1,6 1,92 1 0,6
EXTREMADURA 0,7 1 -0,3 1 0
ANDALUCIA 2,04 1,58 0,46 1 0,58
ASTURIAS 1,06 1,06 0 1 0,06
CANARIAS 1,29 1,2 0,09 1 0,2
CATALUNA 1,96 1,58 0,38 1 0,58
NAVARRA 1,35 1,2 0,15 1 0,2
PAIS VASCO 1,39 1,2 0,19 1 0,2
media 1,76 1,3 0,46 1 0,3

(i) Fronte a media das comunidades auténomas do -3,2%, Galicia presentou unha
necesidade de financiamento no 2011 do 1,61%, a metade da media de déficit das

restantes comunidades auténomas.

't No 2012 fronte a media do 1,76%, Galicia liquidou as suas contas cunha
necesidade de financiamento do 1,26% segundo o resultado comunicado pola
IGAE.

1t Se aplicamos a porcentaxe indicada as previsions de evolucion do PIB nominal
de Galicia que resultan do cadro anterior, podemos estimar as contias que supon o

obxectivo de estabilidade orzamentaria que, no periodo que abrangue o informe é
de necesidade de financiamento ou déficit.
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en % e milléns de euros
2013 2014 2015 2016
Obxectivo estabilidad
Necesidade financiamentof;

(v Se temos en conta a estimacion do déficit ciclico da comunidade autébnoma
calculada polo IGE a partires do output gap e segundo a metodoloxia validada pola
comisién europea, podemos calcular a senda de déficit axustado ciclicamente da
comunidade auténoma.

A deducion das medidas one-off previstas na execucion dos vindeiros
orzamentos(calculada en base a unha estimacién da media dos gastos
extraordinarios dos Uultimos anos) nos permitiria estimar o déficit estrutural da

comunidade auténoma.

en % do PIB
2014 2015 | 2016
NECESIDADE DE FINANCIAMENTO 1 0,7 0,2
SALDO CICLICO 0,4 0,3 0
SALDO CICLICAMENTE AXUSTADO 0,6 0,4 0,2
medidas one-off 0,15 0,1 0,1
DEFICIT ESTRUCTURAL 0,45 0,3 0,1

Como pode verse este saldo amosa que a necesidade de axuste das finanzas
publicas autonémicas @ marxe do ciclo econémico, a sta contia reflicte que case a
metade do déficit da comunidade auténoma é estrutural, dada a rixidez dos seus
gastos e que os esforzo continuado de axuste permitira a sua préctica eliminacion

no 2016 sen necesidade de acometer medidas de axuste de amplo espectro.

iii. axustes de contabilidade nacional

Para a determinacion da magnitude total do limite de gasto hai que ter en conta os posibles
axustes que se haberan de aplicar sobre as dispofibilidades financeiras determinadas ata o de
agora, por diferir a stia consideracién como gasto orzamentario e como emprego en termos de

contabilidade nacional, que é como se fixa o obxectivo de estabilidade orzamentaria.

O sistema europeo de contas (en adiante SEC-95) é un sistema de Contabilidade Nacional e
«constitue un marco contable comparable a escala internacional, coa finalidade de realizar
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unha descricion sistemética e polo miudo dunha economia no seu conxunto,dos esus

compofientes e das suas relacions con outras economias».

O SEC-95 non é daquela un sistema directamente aplicable ao orzamento das administracions
publicas nin & contabilidade patrimonial de partida dobre. Pero si que debera empregarse para
poder definir a capacidade de financiamento e, por tanto deberemos atender a os seus

criterios para calculala.

C obxectivo de estabilidade orzamentaria debe cumprirse tanto na fase de elaboracion, como
de aprobacion e execucion do orzamento. E por isto polo que o proceso e orzamentacion debe
pianificarse non so en termos de contabilidade orzamentaria, senén tamén en termos de

contabilidade nacional.

isto significa que deben terse en conta por anticipado na elaboracion dos orzamentos, os
axustes positivos e negativos que se estima experimentaran os ingresos e os gastos pola
aplicacién de criterios SEC-95, obtendo, como diciamos, o limite de gasto non financeiro en
termos de contabilidade nacional. Pretender o equilibrio en termos de estabilidade a partires
da simple igualdade dos capitulos non financeiros do orzamento, sen ter en conta a priori os
axustes que provocan, en ingresos e gastos, os criterios de contabilidade nacional € abocarse

a incertidume do resultado da liquidacién neses mesmos termos.

Existen dous grandes grupos de criterios que caracterizan o SEC fronte ao orzamento

administrativo:

Un primeiro grupo de criterios que explican a delimitacion do sector pablico e nos axudan por
tanto. a clasificar os entes nos que participa a Xunta de Galicia dentro do sector publico
autonomico, e polo tanto do perimetro de consolidacién SEC, ou non. Estes criterios aparecen
descritos no apartado de ambito subxectivo de cada lei de orzamentos da comunidade

autonoma.

Un segundo grupo, son os criterios estritamente contables para calcular a capacidade ou
necesidade de financiamento. Estes, a efectos practicos, derivan nunha serie de axustes a
realizar sobre a contabilidade orzamentaria ou administrativa co gallo de reflectir a capacidade

ou necesidade de financiamento dun sector en termos de contabilidade nacional.

Os axustes tidos en conta pola Intervencion Xeral da comunidade auténoma foron os

seguintes:
1. A recadacion incerta, que é a diferenza entre o importe dos dereitos recofiecidos netos

nos capitulos | a lll do orzamento de ingresos e o importe recadado en ditos capitulos,

tanto en corrente como en exercicios anteriores. E de prever que consonte vaia
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mellorando a conxuntura econémica o importe deste axuste se minore de xeito
significativo.

2 As achegas de capital. Considéranse gasto non financeiro os importes das achegas de
capital realizadas a entidades do sector publico autonémico. O mais importante € o
correspondente ao financiamento da CRTVG. Tamén considéranse gasto non
financeiro as achegas a Fundaciéns do sector publico autonémico.

3. Os axustes por execucién de avais. Recolle o importe das contias avaladas pola
comunidade auténoma, declaradas fallidas e gue se pagan con cargo ao fondo de
garantia de avais que se instrumenta orzamentariamente como un gasto financeiro (a
través dunha aplicacion do capitulo VIII).

4 As estradas por concesion. En contabilidade nacional as estradas por concesion son
gasto no momento en que o concesionario realiza o investimento, polo que a medida
que, unha vez terminada a estrada, a Xunta paga o correspondente canon, mediante o

que se amortiza a estrada, realizase un axuste positivo ao ser un gasto xa computado.

Debe de terse en conta que tan s6 se poden recoller neste momento os axustes que se poidan
estimar a priori. Ademais, de cara & elaboracion da envolvente financeira, desbotanse aqueles

gue tefien caracter puntual e pouco representativo.

_milGns de euros .
roaliz2012 | lim2013 2014 || 2015 2016
TOTAL AXUSTES DE CONTABILIDADE
NACIONAL 181 132 100 93 88

O signo dos axustes de contabilidade nacional, é debido ao axuste positivo que xera o pago
gas contias aprazadas das liquidacions negativas dos anos 2008 e 2009 a razon de 206

millons de euros/ano a partires do 2012.

9. LIMITE DE GASTO NON FINANCEIRO DO ORZAMENTO CONSOLIDADO.

Da agregacion dos anteriores compofientes podemos derivar a senda de dispofibilidades
financeiras a medio prazo da comunidade auténoma acorde co cumprimento dos obxectivos de

estabilidade orzamentaria aprobados.

Comc pode verse a feble evolucion dos ingresos tributarios, tanto os percibidos a través dos
pagos a conta do sistema de financiamento como os propios determina unha mincracion total
dos recursos non financeiros que so resulta paliada en parte por unha relaxacion da senda de

consolidacion fiscal.
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Para garantir unha aterraxe suave do encaixe financeiro da comunidade auténoma habera que
tomar decisiéns que dinamicen os ingresos propios e rematar de acometer o axustes

estruturais pendentes eliminando o saldo recollido na paxina 49.

A continuacion da consolidacion ata eliminar o recurso ao endebedamento e acadar os

parametros da LOEPSF vira dada pola mellora das condiciéns econémicas a medio prazo.

Todo ¢ anterior asi como a minoracién dos fondos estruturais da unién europea recollida no
novo MCE 2014-2020 determinara unha evolucion estable cun lixeiro descenso no marco de
referencia temporal do informe para os recursos totais e de estabilizacion ata 2015 e
crecemento a partires do 2016 para os recursos non financeiros.

Unha vez acadado o nivel dos recursos non financeiros, o gasto rondard a medio prazo os
8 000-8 500 milléns de euros. E dicir, o gasto consolidarase a medio prazo ao nivel de gasto
estrutural dos exercicios 2005-2006, esta tendencia xa se puxera de manifesto no pasado

informe financeiro-fiscal.

A evolucion prevista para o limite de gasto e coherente coa taxa de referencia nominal da
economia. elaborado dacordo coa proposta metodoléxica da LOEPSF, recollida na paxina 37
do informe, polo que respectaria a regra de gasto do artigo 12.1 da devandita norma.

milléns de euros

limite gasto limite gasto

2012 2013 2014 2015
recursos sistema de financiamento 6.080 6.194 6.023 6.135
fondos finalistas doutras administraciéns 1.044 913 | 918 736
outros recursos non financeiros 881 835 839 756

TOTAL RECURSOS NON FINANCEIROS 7.942 7.780 7.628

capacidade (+) ou necedidade (-) de financiamento 670 407 576 413

axustes de contabilidade nacional 181 132 100 93

LIMITE DE GASTO 8.856 8.481 8.456 8.133

var % 0,3% -3,8%
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